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Uberlegungen zu notwendigen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir
eine schrittweise Offnung der WfbM zur Erbringung von Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben

1. Ausgangslage

Die Landesregierung hat mit Verordnung vom 17.03.2020 ein Betretungsverbot fir Werkstatten fur
behinderte Menschen in NRW verhdngt und mit Verordnung vom 17.04.2020 bis zum 03.05.2020
verlangert. Die Werkstéatten sind aufgefordert, die Teilhabe am Arbeitsleben und die Betreuung der
Leistungsempfanger sicherzustellen und die Wohnanbieter personell zu unterstiitzen. Die
Leistungstréger finanzieren die Dienste der WfbM unter diesen Voraussetzungen im bisherigen
Umfang.

Der folgende Text soll Denkanst&Be fur die Riickkehr zum Normalbetrieb geben. Er ist von den Zielen
geleitet, den Gesundheitsschutz sicherzustellen, die gesetzlichen Leistungen fiur die Menschen mit
Behinderungen zu gewséhrleisten und die erforderlichen Kosten auf das notwendige MaB zu
begrenzen.

2. Notwendigkeit einer Landesregelung

Wie in anderen Lebensbereichen auch wird die Landesregierung auch fiir die Werkstatten fir
behinderte Menschen die bestehenden Restriktionen schrittweise lockern und so den Weg zu einem
Normalbetrieb vorgeben. Das tragt zu einem landeseinheitlichen Vorgehen bei. Entstehen durch die
von der Landesregierung vorgegebenen Schritte Mehrkosten im Vergleich zum Normalbetrieb sind
diese durch die Verordnung bedingt und missen vom Land getragen werden. Dies ist in der
Verordnung klar zu stellen.

3. DenkanstoBe fiir eine Regelung des schrittweisen Ubergangs
e Sukzessive Offnung

Wegen der in groBen Teilen besonders gefdhrdeten Nutzergruppe kdnnte wie bei anderen
institutionellen Angeboten, z.B. Schulen, angesichts der Gefdhrdungslage nur eine sukzessive
Rickkehr zum Normalbetrieb in Betracht kommen, bei der fortlaufend die eingesetzten
MaBnahmen und deren Wirksamkeit Uberprift werden mussen. Dies stellt die WfbM vor
Herausforderungen, da einerseits der Betrieb am Ort der WfbM wieder aufgenommen bzw. fir
die Menschen mit Behinderung gedffnet werden soll, andererseits fiir diejenigen, die noch nicht
wieder die WfbM besuchen kdnnen, eine alternative Betreuung im Rahmen der Teilhabe am
Arbeitsleben vorgehalten werden muss. Zudem stehen manche Raumlichkeiten u.U. im Rahmen
von Quarantdne- oder Isolationsangeboten der Wohnformen nicht zur Verfiigung.

Begrenzende Kriterien kénnen z.B. sein:

o die rdumlichen Méglichkeiten der WfbM zur Einhaltung des Arbeitsschutzstandards SARS-
CoV-2

o die Vorhaltung der erforderlichen Schutzausriistung in ausreichender Zahl
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o die Organisation eines auf diese Situation angepassten Fahrdienstes (hdufig fahren hier
Mitarbeiter, die selbst zur Risikogruppe zéhlen); ggf. muss ein Fahrdienst alternativ zum
bislang genutzten OPNV aufgebaut werden.

e Regionale Losungen

Die jeweiligen strukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen der WfbM sowie die
gesundheitliche Lage in den Kreisen und Stadten sind unterschiedlich. Entsprechend sind
bezogen auf die jeweiligen lokalen Gegebenheiten Regelungen zu treffen, die im weiteren
Verlauf eng im Hinblick auf das Infektionsgeschehen im jeweiligen Umfeld weiterentwickelt und
angepasst werden missen (vgl. auch Beschluss der Bundeskanzlerin und der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 15. April 2020).

e Entwicklung eines standortbezogenen Gesundheitskonzepts

Die WfbM missen in enger Abstimmung mit dem &rtlichen Gesundheitsamt und den
Leistungstragern ein standortbezogenes Konzept entwickeln, das sich nach

o der gesundheitlichen Lage in den jeweiligen Kreisen und Stadten
o den organisatorischen Rahmenbedingungen der WfbM und
o den personlichen Bedarfen und Lebensumstidnden der Beschaftigten

richtet. Dieses Konzept ist unter der Hinzuziehung von externem Sachverstand, insbesondere
soweit moglich, von Facharzten fiir Krankenhaushygiene zu entwickeln und entsprechend im
weiteren Verlauf eng im Hinblick auf das Infektionsgeschehen im jeweiligen Umfeld weiter zu
entwickeln und anzupassen (vgl. auch Beschluss der Bundeskanzlerin und der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 15. April 2020).

Das Konzept muss den neuen Arbeitsschutzstandard SARS-CoV-2 (vom 16. April 2020)
berticksichtigen.

Dieser sieht u.a. vor

o Ein Sicherheitsabstand von mindestens 1,5 Metern wird universell auch bei der Arbeit
eingehalten - in Gebduden, im Freien und im Fahrdienst. In den Betrieben werden
entsprechende Absperrungen, Markierungen oder Zugangsregelungen umgesetzt. Wo
dies nicht mdglich ist, werden wirksame Alternativen ergriffen.

o Abldufe werden so organisiert, dass die Beschaftigten mdglichst wenig direkten Kontakt
zueinander haben. Pausen oder Anwesenheiten werden durch geeignete
organisatorische MaBBnahmen entzerrt (z.B. durch mdéglichst konstante Arbeitsgruppen,
Einnahme des Mittagsessen - wenn mdglich - im Arbeitsbereich), Kontakte der
Beschéftigten untereinander werden im Rahmen der Arbeitsplangestaltung auf ein
Minimum reduziert (beispielsweise auch durch alternierende tageweise Beschaftigung
oder Teilzeitbeschaftigung).

o Bei unvermeidlichem direkten Kontakt Sicherstellung eines zusétzlichen Schutzes. Wo
Trennung durch Schutzscheiben nicht méglich ist, werden von der WfbM Nase-Mund-
Bedeckungen fiir die Beschaftigten und alle Personen mit Zugang zu diesen
Raumlichkeiten zur Verfligung gestellt.

o Festlegung zusétzlicher HygienemaBnahmen. Waschgelegenheiten bzw.
Desinfektionsspender werden von der WfbM bereitgestellt, um die erforderliche haufige
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Handhygiene am Ein-/Ausgang und in der Nahe der Arbeitspldtze zu ermdglichen.
Kurze Reinigungsintervalle fir gemeinsam genutzte Raumlichkeiten, Firmenfahrzeuge,
Arbeitsmittel und sonstige Kontaktflachen verbessern den Infektionsschutz weiter. Auf
die verbindliche Einhaltung einer "Nies-/Hust-Etikette" bei der Arbeit wird besonders
geachtet!

o Betriebliche InfektionsschutzmaBnahmen und Hinweise werden verstandlich erklart,
erprobt und eingelibt.

e Freiwilligkeit zur Beschaftigung in der WfbM

Beschéftigte, die aufgrund eigener Gefahrenabwdgung und hieraus resultierender Angste
(eigener oder ihrer gesetzlichen Betreuer) aus eigenem Entschluss nicht in die Werkstatt
kommen wollen, sollten bis auf weiteres von der Beschéaftigung in der Werkstatt freigestellt
werden. In diesen Fallen ist weiterhin ein Angebot zur Teilhabe am Arbeitsleben durch die WfbM
an einem anderen Ort zu gewahrleisten.

¢ Realisierung der schrittweisen Beschéftigung innerhalb der Raumlichkeiten der WfbM

Je nach den jeweilig zur Verfligung stehenden Ressourcen (Personal, Rdumlichkeiten, Fahrdienst,
Schutzausristung, etc.) muss bewertet und abgewogen werden, in welchen Bereichen eine
schrittweise Wiederbeschaftigung unter der Einhaltung der konzeptionell angelegten
MaBnahmen fiir welche Beschéftigten unter der Berlicksichtigung der Freiwilligkeit (Punkt 3)
maoglich ist.

Zu berlcksichtigende Aspekte sind u.a.

o Inwieweit ohne eine Beschédftigung in der WfbM ansonsten keine ausreichende
Betreuung sichergestellt ist (z. B. Menschen mit psychischen Behinderungen, die alleine
in ihrer Wohnung leben, Menschen die bereits jetzt in der ,Notbetreuung” beschéftigt
werden).

o Personen, denen anderweitig die Tagesstruktur etc. fehlt und bei denen eine Zunahme
an depressiven bis hin zu existentiellen Krisen droht.

o Personen, von denen angenommen werden kann, dass diese nach entsprechenden
Schulungen die Distanz- und SchutzmalBnahmen einhalten kdnnen.

o Personen, bei denen die aktuelle hdusliche Situation zu besonderen Belastungen (z. B.
bei Menschen mit Behinderungen im Haushalt mit dlteren Angehérigen) fihrt.

o Personen, bei denen aufgrund der individuellen Pflege- und Unterstiitzungsbedarfe ein
erhebliches Risiko der Ansteckung fiir sich selber oder Dritte besteht.

e  Ausschlusskriterium fiir eine Wiederaufnahme der Beschéftigung

Ausschlusskriterien fir eine Wiederaufnahme der Betreuung in den Werkstattrdumen sind eine
akute Infektion mit dem Corona-Virus, eine anderweitige akute Infektionskrankheit, eine
Krankschreibung oder eine angeordnete Quaranténe.

Gdf. sollten Beschaftigte, die nach bisherigen Erkenntnissen ein hoheres Risiko fir einen
schweren Krankheitsverlauf haben, von der Beschdftigung in der WfbM zunédchst auf der
Grundlage einer érztlichen Bescheinigung freigestellt bzw. deren Einsatz ausdriicklich
zugelassen werden. Hierzu rechnen geméB den Vorgaben des Robert-Koch-Instituts:
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a)
b)
9
d)
e)
f)
9)
h)

Menschen ab 50 Jahren

Menschen mit Herzkreislauferkrankungen
Menschen mit Diabetes

Menschen mit Erkrankungen des Atmungssystems
Menschen mit Erkrankungen der Leber

Menschen mit Erkrankungen der Niere

Menschen mit Krebserkrankungen

Menschen mit mehreren Grunderkrankungen
Menschen mit unterdriicktem Immunsystem

e Betriebsintegrierte Arbeitspladtze
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Fir den Einsatz von Beschéftigten auf betriebsintegrierten Arbeitspldtzen gelten die
Regelungen, die der jeweilige Arbeitgebende auch fur die eigenen Mitarbeitenden vorgibt.
Somit ist das Beschéaftigungsverhéltnis im |dealfall fortgefihrt worden.

e Beschiftigte, fiir die zunachst keine Leistungen in den Raumlichkeiten der WfbM
bereitgestellt werden kénnen

Solange Beschaftigte noch nicht wiederaufgenommen werden kénnen und sich an anderen
Orten befinden, ist weiterhin eine auch trédgerlibergreifende Betreuung durch das Personal der
Werkstatt und das Angebot von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in angemessener Form
(E-Learning, Arbeitsaufgaben etc.) zu gewahrleisten.



