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Statement von Préalat Dr. Peter Neher

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Jahr 2009 haben 7,2 % der Jugendlichen die Schule ohne einen
Abschluss verlassen. Dieses Faktum hat alarmiert. Denn jeder Jugendliche
ohne Abschluss ist einer zu viel. Die betroffenen jungen Frauen und
Manner haben nur eingeschréankte Perspektiven und sehen sich mit
vielfaltigen Problemen konfrontiert. Es ist sehr schwierig ohne
Schulabschluss einen Ausbildungsplatz zu bekommen. Und ohne
Ausbildung bestehen nur geringe Chancen auf einen guten Arbeitsplatz.
Fast ein Viertel der Menschen ohne Berufsausbildung waren im Jahr 2009
arbeitslos.

Statement

Der Deutsche Caritasverband setzt sich seit Jahren fur die Beféahigung von
Kindern und Jugendlichen ein. Deutschland braucht mehr
Bildungsgerechtigkeit. Nur eine konsequente Politik der Beféahigung vom
frihen Kindesalter an wird dazu fuhren, die hohe Zahl der Schulabgéanger
ohne Abschluss zu reduzieren. Doch welche Faktoren helfen Kindern und
Jugendlichen vor Ort, einen Schulabschluss zu machen? Und welche
Faktoren verhindern das? Mit diesen Fragen beschéftigt sich die Studie
,Bildungschancen vor Ort® des Deutschen Caritasverbandes. Die
Ergebnisse stellen wir Ihnen heute vor.

Lassen Sie mich zunachst einen Uberblick zur Situation geben. Die Quote
der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss ist im bundesweiten
Durchschnitt inakzeptabel hoch (7,2 %). Aber wie so oft verdeckt auch hier

Herausgegeben von
Deutscher Caritasverband e. V.
Berliner Buro - Pressestelle

Redaktion:
Claudia Beck (verantwortlich)

Telefon: 030 284447-42
Telefax: 030 284447-55
E-Mail: pressestelle@caritas.de
Internet: www.caritas.de

Haus der Deutschen Caritas
Reinhardtstrae 13, 10117 Berlin



Deutscher
Caritasverband

ein Durchschnittswert mehr als er offenbart. Denn die Quoten der Schulabgénger ohne
Hauptschulabschluss variieren regional sehr stark: Im Landkreis Forchheim in Bayern
verlieBen 2,4 % der Schiler die Schule ohne einen Hauptschulabschluss, in Heidelberg
waren es 3,0 und in Leverkusen 3,6 %. Es gibt also Orte, in denen die Situation deutlich
besser ist als im Durchschnitt. Und es gibt die Extreme auf der anderen Seite. In der Stadt
Wismar in Mecklenburg-Vor-pommern verlieBen 26,6 % der Schiler, also mehr als jeder
Vierte, die Schule ohne Hauptschulabschluss. Im Landkreis Prignitz in Brandenburg waren
es 18,6 %, in Gera 16,5 %. Auch innerhalb der einzelnen Bundeslander streuen die Quoten
erheblich. Diese Streuung lasst die Vermutung zu, dass neben der Bildungspolitik der Lander
auch andere Faktoren eine Rolle spielen. Und diese Streuung zeigt, dass wir Misserfolge im
Bildungssystem nicht als vom Schicksal gegeben hinnehmen mussen.

In Zusammenarbeit mit dem Rheinisch-Westfalischen Institut fur Wirtschaftsforschung (RW1)
in Essen haben wir untersucht, welche Faktoren Einfluss auf die Zahl der Schulabganger
ohne Hauptschulabschluss haben. Konkret: Welche Gegebenheiten vor Ort gehen mit einer
hohen Zahl von Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss einher? In einer anschlieRend
durchgefuhrten Caritas-Befragung wurde ergrindet: Wie kann es Kommunen gelingen,
Jugendliche darin zu unterstitzen, den Hauptschulabschluss zu erreichen?

In der wissenschaftlichen Studie wurden folgende soziodkonomische Faktoren tberprift: Die
Arbeitslosenquote, die Zahl der Schiler an Forderschulen, die Zahl der Schiler mit
Migrationshintergrund, das Bildungsniveau der Eltern, der Anteil der Hauptschiiler, das
Stadt- / Landgefalle, die Verschuldung eines Kreises bzw. einer kreisfreien Stadt, das
Bruttoinlandsprodukt  eines  Kreises bzw. einer kreisfreien Stadt und die
Bundeslandzugehdorigkeit. Die methodischen Aspekte der Studie und einige aufschlussreiche
Details aus der Datenanalyse wird der Generalsekretdr des DCV, Herr Prof. Dr. Cremer, im
Anschluss kurz darstellen.

Nun zu den Ergebnissen der Studie: Wir konnten nachweisen, dass tatsachlich ein statistisch
signifikanter Zusammenhang zwischen der ortlichen Quote der Abganger ohne
Hauptschulabschluss und strukturellen Gegebenheiten vor Ort besteht.

Einen entscheidenden Einfluss haben sowohl der Anteil der Forderschiler als auch die
Arbeitslosenquote des jeweiligen Kreises. Das heif3t konkret: Sind in einem Ort anteilig mehr
Schuiler auf Forderschulen, sind dort statistisch nachweisbar auch mehr Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss zu erwarten. Die Forderschule kann sich offensichtlich als
bildungspolitische Sackgasse erweisen. Auffallig ist, wie stark die Anteile der Schiler in den
Forderschulen zwischen den Bundeslandern schwanken.

Auch ist ein Zusammenhang zwischen der Quote der Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss und der Arbeitslosigkeit statistisch nachweisbar. Hohe Arbeitslosigkeit
kann, so mussen wir vermuten, auch im Bildungssystem demotivierend wirken und hat
soziale Folgen, die sich auf die Kinder negativ auswirken. Ebenfalls, aber wesentlich
geringer, wirken sich der Anteil der Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
der Anteil auslandischer Schiler und das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf auf die Quote der
Schulabgéanger ohne Hauptschulabschluss aus.

Sehr interessant ist, dass die Verschuldungssituation einer Stadt oder eines Kreises keinen
Einfluss auf die Quote der Schulabgénger ohne Abschluss hat. Dieses Ergebnis ist vollig
kontrdr zu den Erwartungen, die wir hatten, als wir mit der Studie begonnen haben. Somit
kann das Argument nicht langer gelten, dass verschuldete Kreise weniger Mdglichkeiten
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haben, ihren Jugendlichen zu einem Hauptschulabschluss zu verhelfen. Auch arme
Kommunen kénnen durchaus eine gute Befahigungssituation bieten.

Einen entscheidenden Anteil hat die Zugehorigkeit eines Kreises zu einem Bundesland. Herr
Prof. Dr. Cremer wird dies noch an ausgewahlten Beispielen deutlich machen. Dies lasst die
Vermutung zu, dass sich die unterschiedlichen Schulsysteme entsprechend auswirken.
Bundeslander, die signifikant h6here Quoten an Schulabgdngern ohne Hauptschulabschluss
aufweisen, tun gut daran, zu Uberprifen, welche Ursachen dafir in ihrer Schulpolitik liegen
koénnten.

Die Studienergebnisse machen deutlich, welche Faktoren vor Ort die Quote der Abganger
ohne Hauptschulabschluss beeinflussen und welche nicht. Das bedeutet: Keine Kommune
kann sich mit Blick auf ihre Verschuldungssituation ihrer Verantwortung entledigen, etwas fir
ihre Jugendlichen zu tun.

In einem zweiten Schritt haben wir gefragt, wie es Kommunen besser gelingen kann,
Jugendliche beim Erwerb eines Hauptschulabschluss zu unterstiitzen. Wir haben Fachleute
der Caritas aus 18 Stadten und Kreisen eingeladen, die eine bessere Quote an
Schulabgéngern ohne Hauptschulabschluss aufweisen, als nach der statistischen Analyse
zu erwarten gewesen ware. Es wurden dabei Stadte und Kreise ausgesucht, bei denen es
soziobkonomisch schwierig aussieht. Gefragt wurde, welche Erfolgsfaktoren vor Ort nach
ihrer Einschatzung zu dem positiven Ergebnis beigetragen haben.

Dabei wurde eines sehr deutlich: Der politische Wille zahlt! In den erfolgreichen Stadten und
Kreisen setzen sich alle entscheidenden Akteure vor Ort aktiv fur benachteiligte Kinder und
Jugendliche ein. Wo ein Blurgermeister, ein Schulamtsdirektor, die Leiterin eines Sozialamtes
oder freie Trager sich das klare Ziel setzen, fur benachteiligte Jugendliche etwas zu tun, dort
schaffen mehr Jugendliche einen Abschluss. Folgende Maflinahmen haben sich dabei als
erfolgsversprechend gezeigt:

Kooperation: In Orten, in denen sich die politisch Verantwortlichen das Ziel gesetzt haben, in
Befahigung und Bildung zu investieren, gibt es intensive Absprachen und eine geregelte
Zusammenarbeit zwischen Schule, Schulamt, Jugendamt, den Ortlichen Behérden, den
Jobcentern, Verbanden, der freien Wohlfahrtspflege oder 6rtlichen Unternehmen.

Begleitung der Kinder, Jugendlichen und Familien: Schulsozialarbeit, frilhe Lernférderung,
eine intensive Begleitung ,gefahrdeter® Schulerinnen und Schiler, Angebote der
Berufsorientierung in Zusammenarbeit mit Unternehmen und eine gute Familien- und
Elternarbeit schon vom frihen Kindesalter an tragen mal3geblich dazu bei, Kinder und
Jugendliche zu starken und beim Erwerb eines Abschlusses zu unterstitzen.

Sozialraumorientierung: Auf der Ebene des Sozialraums finden Treffen der
Kooperationspartner statt und Angebote der sozialen Arbeit werden vernetzt angeboten,
beispielsweise in Jugendzentren oder Familienzentren. Immer wieder spielen auch aktive
Schulen im Quatrtier eine tragende Rolle.

Die Vielfalt der Programme und Vorgehensweisen in den einzelnen Stadten und Kreisen

machen deutlich, dass es nicht ein einzelnes Programm gibt, das als Allheilmittel eingesetzt

werden kann. Entscheidend ist, dass die Kommunen und die zivilgesellschaftlichen Akteure

vor Ort aktiv werden und miteinander kooperieren. Die zentrale Voraussetzung ist dabei der

schon genannte politische Wille, benachteiligte Kinder und Jugendliche und ihre Familien

aktiv zu fordern. Wir fordern daher die Akteure vor Ort, die Kommunen, Trager der
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Wohlfahrtspflege, Vereine und Verbande, die Wirtschaft und die Birgerinnen und Burger auf,
alle Krafte zu bundeln, um mehr Jugendlichen zu einem Schulabschluss zu verhelfen. Die
Studie zeigt, dass dies gemeinsam vor Ort gelingen kann.

Ich erinnere noch einmal an die Ausgangsdaten. In Wismar verlasst mehr als jedes vierte
Kind die Schule ohne Abschluss, in Prignitz und in Gera etwa jedes Sechste. In Forchheim
ist es jedes vierzigste Kind, in Heidelberg jedes Vierunddreil3igste, in Leverkusen jedes
Achtundzwanzigste. Auch dort, wo die Quoten hoch sind, wollen die allermeisten Eltern,
Lehrer und Sozialarbeiter das Beste fur die Kinder und Jugendlichen. Und auch dort, wo die
Bildungssituation gut ist, gibt es prekare Familien und Schiler, die in der Pubertat tber die
Strange schlagen oder Lernschwierigkeiten haben.

Viele Faktoren beeinflussen die Bildungschancen vor Ort. Kein Faktor allein tragt dazu bei,
Bildungsgerechtigkeit herzustellen. Wer also Jugendlichen wirklich eine befahigende Umwelt
schaffen will, der kann etwas bewegen. Eine Entschuldigung daftr, nichts zu tun, ist nach
dieser Studie nicht mehr méglich.

Ich wiinsche mir eine Bildungsdebatte vor Ort, die nicht in Schuldzuweisungen stecken
bleibt, sondern alle Chancen und Potentiale auslotet, um Kinder und Jugendliche zu
befahigen. Wenn es allen Akteuren gemeinsam gelingt, die Quote der Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss von 7,2 % auf 4,0 % zu senken, um eine Zielmarke zu nennen, dann
sind dies etwa 25.000 Schiulerinnen und Schiiler jahrlich, denen die oft lange nachwirkende
Erfahrung eines Scheiterns in der Schule erspart wirde. Wir missen dazu nur das
umsetzen, was an einigen Orten bereits heute vorbildlich gelingt. Auch der Deutsche
Caritasverband und die Caritas vor Ort werden sich in diese Debatte zur Beféahigung und in
das Ringen um konkrete Losungen weiterhin engagiert einbringen.

Préalat Dr. Peter Neher
Prasident des Deutschen Caritasverbandes



