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A.Gesamtbewertung: notwendige Schritte zur Bekampfung
von Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslose sind keine homogene Gruppe. Der Deutsche Caritasverband teilt die
Auffassung des BMAS, dass zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit in den Jobcentern
vielfaltige Handlungsmaoglichkeiten gegeben sein mussen. Fiur jeden Menschen ist Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben essentiell, die insbesondere durch Arbeit und sinnstiftende
Beschaftigung ermdglicht wird. Es ist aus unserer Sicht mit dem christlichen Menschenbild
unvereinbar, Menschen dauerhaft von Arbeit auszuschlieen. Die Losungsansatze des Funf-
Punkte Programms des BMAS gehen nicht weit genug, wenn dabei allein auf eine bessere
Aktivierung, befristete ESF- und Bundesprogramme sowie eine leichte Modifikation bei der
Zusatzlichkeit der Arbeitsgelegenheiten gesetzt werden. Befristete Programmpolitik, befristete
Instrumente und fehlende Anschlussperspektiven dominieren gegenwartig die Forderpolitik.
Der Deutsche Caritasverband teilt die Auffassung der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen, dass
die Instrumente der offentlich geforderten Beschaftigung und der Arbeitsférderung besser
aufeinander abgestimmt werden missen, um so verzahnte Foérderketten mit dem Ziel der
mittel- bis langfristigen Arbeitsmarktintegration auch von Menschen mit starken
Vermittlungshemmnissen zu ermdglichen. Winschenswert ist es, den Passiv-Aktiv Transfer zu
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erproben, dessen Einfiihrung von den Fraktionen BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und DIE LINKE
ebenfalls vorgeschlagen wird.

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes missen folgende Punkte bei der Weiterentwicklung
der Arbeitsmarktpolitik in dieser Legislaturperiode dringend gelést werden: Damit
arbeitsmarktferne Personen eine echte Chance auf Aufwartsmobilitat erhalten, muss der
Teilhabegedanke explizit im SGB Il verankert werden. Wichtig ist ein Rechtsanspruch auf
sozialintegrative SGB 1I- Leistungen fir alle Langzeitarbeitslosen und eine Rechtsanspruch auf
SGB lll-Instrumente zur beruflichen Integration fir Jugendliche bis 27 Jahre. Die
Arbeitsgelegenheiten, die Férderung von Arbeitsverhaltnissen und die Freie Férderung missen
als Regelinstrumente so weiterentwickelt werden, dass Auf- und Ausstiegsmobilitéat durch sie
erreicht werden kann. Zudem muss die Zielsteuerung weiterentwickelt werden und die
Finanzierung der Arbeitsmarktférderung auf eine langfristige Integrationsstrategie ausgerichtet
werden. Ein spezifisches Augenmerk bei der Bek&mpfung und Prévention von
Langzeitarbeitslosigkeit ist auf die Gruppe der Jugendlichen und Personen mit
Migrationshintergrund zu richten. Zudem missen im Bereich sozialer Dienstleistungen nach
Mdglichkeit die dialogischen Vergabeverfahren Anwendung finden. Darlber hinaus spricht sich
der Deutsche Caritasverband fur eine verstarkte Anwendung des sozialrechtlichen Dreiecks
nach § 17 Abs. 2 SGB Il aus.

Im Einzelnen:

1. Soziale Teilhabe und Teilhabe am Arbeitsleben als explizite SGB II-
Ziele und Rechtsanspruch auf Leistungen zur sozialen Integration

Zur Integration in die Gesellschaft brauchen Langzeitarbeitslose sowohl sozialintegrative
Leistungen wie auch Leistungen zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben im SGB II. Neben
der Sicherung der Existenz ist die Sicherung der Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen
und politischen Leben unerlasslich. Der DCV begrif3t ausdricklich, dass das BMAS ein
Bundesprogramm zur Sozialen Teilhabe auflegt. Dieses Programm tragt dem Gedanken
Rechnung, dass soziale Teilhabe von sehr arbeitsmarktfernen Personen insbesondere durch
die Teilnahme am Erwerbsleben gefordert werden wird. Es reicht jedoch nicht aus, diesen
Ansatz nur im Rahmen eines zeitlich begrenzten Bundesprogrammes mit 10.000 Teilnehmern
zu erproben. Auch die Beschrdnkung auf Personen mit gesundheitlichen Problemen und
Menschen mit Kindern im Haushalt, ist zu eng. Soziale Teilhabe und die Teilhabe am
Arbeitsleben muissen als explizite Forderziele im SGB Il in 8§ 1 Abs. 2 aufgenommen werden.
Auf Leistungen der sozialen Integration nach 8 16 a SGB Il (Kommunale Leistungen zur
Unterstitzung bei der Eingliederung in Arbeit) muss es einen Rechtsanspruch geben.

2. Arbeitsgelegenheiten weiterentwickeln

Arbeitsgelegenheiten sollen nach Auffassung der Caritas fur die Menschen bereitstehen, die zu
ihrer Integration in die Gesellschaft und langerfristig in den Arbeitsmarkt vor allem
Tagesstrukturierung, soziale Teilhabe und sinnvolle Beschéftigung brauchen. Der Einsatz der
Arbeitsgelegenheiten als Universalinstrument fir verschiedene Bereiche der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik in der Vergangenheit auch bei arbeitsmarktnahen Personen war kontraproduktiv.
Die Arbeitsgelegenheiten sollten folgendermal3en weiterentwickelt werden.



a)

b)

d)
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Das Instrument sollte in der Anwendung auf sehr arbeitsmarktferne Personen ausgerichtet
sein. Durch diese Zielgruppenverengung verringert sich die Verdrangungsproblematik und
Wettbewerbsverzerrung drastisch, da diese Personen nicht in der Lage sind,
Regelaufgaben effizient zu erledigen. Das Instrument der Arbeitsgelegenheiten soll
deswegen zuklnftig nur fir die Langzeitarbeitslosen offen stehen, fir die geftrderte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung noch nicht in Frage kommt.

Die geltenden Kriterien nach § 16 d SGB IlI, welche die Arbeitsgelegenheiten unter das
Erfordernis von Zuséatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und o6ffentlichen Interesse stellen,
fuhren oftmals zu Tatigkeiten, die zu weit vom Arbeitsmarkt entfernt sind. Sie werden
teilweise sogar von der Zielgruppe nicht als sinnstiftend empfunden und sind damit auch
dem Teilhabeziel nicht entsprechend. Die bisherigen Kriterien sollten daher ersetzt werden
durch die Maligabe, dass reguldre Arbeitsplatze nicht verdréangt werden dirfen. Diese
Prifung soll die aktuelle Situation, aber auch Kkinftige Entwicklungen des
Arbeitsplatzangebots in einer bestimmten Branche beriicksichtigen. Wichtig ist es in diesem
Zusammenhang, eine Abwagung vorzunehmen, die sowohl die Foérderziele der
Arbeitsgelegenheit einerseits als auch die Auswirkungen auf die Beschéaftigungssituation in
dem infrage kommenden Arbeitsmarkisegment andererseits im Blick hat. Die
Wettbewerbsneutralitat bzw. Arbeitsmarktneutralitat ist Uber lokale Absprachen der Akteure
vor Ort, d.h. die Ortlichen Beirate sicherzustellen. Dazu bildet jeder Beirat einen Ausschuss,
der lediglich aus Vertretern der drtlichen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
besteht. Dieser Ausschuss berat das Jobcenter hinsichtlich der Férderkontingente und der
Einsatzfelder von Arbeitsgelegenheiten. Bei der Auswahl der Tatigkeitsfelder muss bewertet
werden, ob Risiken der Verdrdngung regularer Beschaftigung bestehen und wie diese
ausreichend eingegrenzt oder vermieden werden kénnen. Die Entscheidung des Beirats
ersetzt selbstverstandlich nicht die Zuweisung einzelner Teilnehmer in die MalRnahme
durch das Jobcenter. Diese Entscheidung liegt weiterhin beim Jobcenter. Der Beschluss
des Beirats bezieht sich dagegen auf die Art der auszulibenden Tatigkeiten im Allgemeinen
unter Bericksichtigung ihrer Auswirkungen auf die lokale Wettbewerbssituation. Das
Jobcenter entscheidet dann letztlich im Benehmen mit dem Ausschuss des Beirats tber
die Auswahl der Tatigkeitsfelder. D.h. der Beirat erhédlt Gelegenheit zur Stellungnahme,
ohne dass eine Bindung an das Einverstandnis besteht. Die Stellungnahme muss vom
Jobcenter jedoch zur Kenntnis genommen und in die Uberlegungen einbezogen werden.
Sozialpadagogische Begleitung muss als begleitendes Element der Forderung aus einer
Hand im § 16 d SGB Il gewéhrleistet sein.

Die im Gesetz bisher vorgenommene zeitliche Beschrankung der Forderung auf insgesamt
24 Monate innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren ist in der Praxis kontraproduktiv. Das
Instrument muss flexibel entsprechend der jeweiligen Fordernotwendigkeiten des Einzelfalls
gestaltet werden kdnnen.

Forderung von Arbeitsverhaltnissen weiterentwickeln

Die Forderung von Arbeitsverhaltnissen nach 8§ 16 e SGB Il muss weiterentwickelt werden,
damit arbeitsmarktferne Personen nach der Forderung in einer § 16d-MalRnahme in einer
zweiten Stufe durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung an den ersten Arbeitsmarkt
herangefiihrt werden kdnnen:
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a) Da es sich bei sozialversicherungspflichtiger, 6ffentlich geférderter Beschaftigung um ein
teures Instrument handelt, ist die Einfuhrung des Passiv-Aktiv-Transfers winschenswert.
Der Deutsche Caritasverband pladiert fur eine Erprobung des PAT.

b) Eine langerfristige Foérderung ist sinnvoll. Nach einer Erstférderung von zwei Jahren sollte
die Forderung jahrlich Uberprift werden. Uberprift werden sollen dabei nicht nur die
Mdglichkeit zur Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt, sondern auch die Fortschritte bei
der sozialen Teilhabe, der Alltagsstrukturierung sowie der psychischen und physischen
Stabilisierung.

c) Entsprechend der Leistungsfahigkeit soll auch die Hohe des Eingliederungszuschusses
bestimmt werden und im Einzelfall befristet bis zu 100 Prozent moglich sein.

d) Forderfahig sollen alle Arbeitgeber sein, also auch die Privatwirtschatt.

e) Sozialpddagogische Begleitung und die Unterstitzung der Arbeitgeber muss im Rahmen
der 816e -Forderung finanziert werden.

4. Freie FOorderung weiterentwickeln und die Umsetzungshemmnisse
beseitigen

Fur Arbeitsuchende in der Grundsicherung ist das SGB Il das Referenzsystem fir
Eingliederungsleistungen. Die oft starren Vorgaben der Instrumente des SGB Il verhindern
oftmals einen sinnvollen Einsatz fur langzeitarbeitslose Menschen in der Grundsicherung.
Deren Problemlagen sind haufig weitaus vielschichtiger als diejenigen der Arbeitslosen im SGB
[ll. Die Freie Forderung nach 8§ 16 f SGB Il soll so weiterentwickelt werden, dass mit ihr
passgenaue Foérderung ermdglicht wird. Hierfir ist das Aufstockungs- und Umgehungsverbot
fur alle Leistungsberechtigten aufzuheben. Das aus unserer Sicht innovative Instrument wird
nur in sehr geringem Umfang umgesetzt. Gerade bei den zugelassenen kommunalen Tragern
kommt das Instrument wegen der Rechtsunsicherheit bei der Anwendung und der
umfangreichen Prifrechte des Bundes und dem damit verbunden Risiko von Riickforderung
kaum zur Anwendung. Diese Hemmnisse missen dringend beseitigt werden.
Untergesetzliche Weisungen der BA z. B. im Rahmen der Arbeitshilfen grenzen die
gesetzlichen Spielrdaume nochmals ein und sollten weitgehend unterbleiben, um vor Ort die
notwendige Flexibilitdt zu gewahrleisten.

5. Weiterentwicklung der Zielsteuerung im SGB Il im Blick auf die
Integration von arbeitsmarktfernen Personen

Arbeitsmarktferne Menschen brauchen eine fir sie individuell konzipierte, langerfristige
Forderstrategie mit aufeinander abgestimmten FérdermalRnahmen. Der Fallmanager muss in
der Lage sein, ihnen passgenaue MafRnahmen zur Wiederherstellung der
Beschaftigungsfahigkeit, Qualifizierung und Starkung der sozialen Teilhabe anzubieten. Das
Leistungsangebot vor Ort hangt jedoch stark vom Inhalt der Ziele ab, die im
Zielsteuerungssystem des 8§ 48b SGB Il vereinbart wurden. Zur Erreichung der Ziele des SGB
Il werden jahrlich mit den Jobcentern vor Ort Zielvereinbarungen abgeschlossen. Inhalt der
Vereinbarungen sind auch Leistungen zur sozialen und beruflichen Eingliederung.
Vertragspartner sind bei gemeinsamen Einrichtungen die Bundesagentur fur Arbeit und die
kommunalen Trager und bei zugelassenen kommunalen Tragern die Arbeitsministerien der
Lander.
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Eingliederungsleistungen  mittelfristig = konzeptionieren und
finanzieren sowie Problemdruckfaktor abschaffen

Fur eine erfolgreiche Vermittlung in den Arbeitsmarkt ist von gro3er Bedeutung, dass eine
intensive und passgenaue Betreuung stattfindet, aber auch hinreichend Mittel fir Férderung zur
Verfligung stehen.

a)

b)

Die Integration von arbeitsmarktfernen Menschen kann nur gelingen, wenn auch die
Finanzierung langerfristig gesichert ist. In erheblichem Umfang werden EGT-Mittel nicht
ausgegeben. Angesicht der dringend bendtigten FordermalRnahmen flr Langzeitarbeitslose
ist dies nicht hinnehmbar. Daher schlagt der Deutsche Caritasverband vor, fur die
Zielgruppe der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten, insbesondere fir MaRnahmen
der offentlich geférderten Beschéftigung, im Eingliederungsbudget separate Finanzmittel fur
mehrere Jahre sicherzustellen.

Zudem missen die Eingliederungsmittel wieder aufgestockt werden. Der Abbau der Mittel
wurde mit der besseren Arbeitsmarktlage begriindet, beriicksichtigte aber nicht, dass die
Gruppe der Langzeitarbeitslosen heute sehr verfestigte Probleme aufweist. Der DCV
anerkennt, dass eine gute Betreuung ein Schlusselelement fir eine erfolgreiche Integration
ist. Deshalb ist es auch wichtig das Verwaltungsbudget, aus dem die personelle
Ausstattung bezahlt wird, entsprechend auszustatten, und die Betreuung nicht zu Lasten
des Eingliederungstitels gegen zu finanzieren.

Die finanziellen Mittel, die den einzelnen Jobcentern fir Eingliederungsleistungen im
Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II) zugewiesen werden, sind
unterschiedlich hoch. Die Verteilung wird durch die Eingliederungsmittel-Verordnung
jahrlich geregelt. Sie richtet sich grundsatzlich nach dem Anteil der 6rtlich zu betreuenden
erwerbsfahigen Leistungsempféanger. Zusatzlich erhalten Jobcenter mit einer
Uberdurchschnittich hohen Grundsicherungsquote einen Zuschlag, solche mit einer
unterdurchschnittichen Quote einen Abschlag (sog. Problemdruckindikator). Der
Problemdruckindikator fuhrt in der Praxis zu einer unangemessenen Ortlichen
Mittelverteilung, die vor allem  fir Langzeitarbeitslose @ mit  verfestigten
Vermittlungshemmnissen problematisch ist. Denn gerade in Regionen mit guter
Arbeitsmarktlage sind die zugewiesenen Mittel pro erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
besonders gering. Allerdings weisen gerade in diesen Regionen die Personen, die noch im
Leistungsbezug sind, haufig besondere, verfestigte Problemlagen auf. Sie brauchen daher
oftmals besonders kostenintensive (z. B. 8§ 16e SGB Il), langwierige oder mehrere
FordermaRnahmen. Wenn fur sie pro Kopf wenige Mittel zur Verfugung stehen, kdnnen
diese Menschen nicht angemessen gefordert werden. Der Deutsche Caritasverband fordert
deshalb eine Abschaffung des Problemdruckfaktors. Fir jeden Langzeitarbeitslosen sollen
pro Kopf die gleichen Mittel unabhangig von der Region zur Verfligung stehen.

Forderung von Jugendlichen - Schnittstellen beseitigen und
kontinuierliche Unterstitzung ermoéglichen

Das BMAS weist zu Recht darauf hin, dass die Arbeitsmarktférderung zielgruppenspezifisch
erfolgen muss. Nicht erwahnt im Papier sind die Jugendlichen. Unsere Praxiserfahrung zeigt,

5
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dass viele junge Menschen durch die bestehenden Férderangebote des SGB 11, 1ll, VIII und XII
nicht hinreichend erreicht werden. Sie brauchen komplexe Hilfsangebote, um ihre Integration in
Ausbildung und Arbeit durch begleitende Angebote zu unterstitzen.

a) Um dies zu gewabhrleisten, ist die Verpflichtung zur Kooperation und Zusammenarbeit der
verschiedenen Sozialleistungstrager wirksamer zu gestalten und entsprechen gesetzlich zu
verankern. Insbesondere ist eine gemeinsame Angebots- und MaRnahmenplanung nétig
und nach Mdglichkeit gemeinsame Anlaufstellen oder alternativ zumindest Fallkonferenzen.
Um dies zu erreichen, missen die gesetzlichen Vorschriften zur Zusammenarbeit in § 9b im
SGB IIl (neu), 8 81a SGB VIl (neu) sowie in § 13 SGB VIII, § 18 SGB Il und § 68 SGB XlI
gestarkt werden.

b) Um junge Menschen effektiv und passgenau unterstiitzen zu kénnen, missen sie einen im
Konfliktfall einklagbaren Anspruch auf Leistungen zur beruflichen Integration erhalten. Das
Dritte Sozialgesetzbuch muss deshalb unseres Erachtens so geéndert werden, dass fir
Jugendliche unter 27 Jahren ein Anspruch auf MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (8 45), auf Berufsorientierungsmallnahme (8 48  SGB),
Berufseinstiegsbegleitung (8 49), Berufsvorbereitende MalRnahmen (8 51 SGB IlIl) und auf
Einstiegsqualifizierung (8 54 a SGB Il) besteht. Auch Jugendliche aus dem Rechtskreis
SGB Il missen Anspriiche auf Leistungen erhalten, welche die berufliche Integration
fordern. Entsprechend missen § 16 SGB und § 16 a angepasst werden. Im SGB VIII muss
zudem ein Rechtsanspruch auf Leistungen der Jugendsozialarbeit (8 13) festgeschrieben
werden.

c) Verschiedene Studien (z.B. Armuts-und Reichtumsbericht) betonen, dass unterstlitzende
Personen ein wichtiger Faktor fur die erfolgreiche berufliche Integration benachteiligter
Jugendlicher sind. Der DCV halt daher ein kontinuierliches personales Angebot fir
Jugendliche mit besonderem Fdrderbedarf fir zwingend erforderlich. Auch und gerade
dann, wenn Eltern in ihrer Funktion ausfallen, missen Jugendlichen bei Bedarf
Bezugspersonen zur Verflgung stehen, die sie auch Uber einen langeren Zeitraum
verlasslich begleiten, unterstiitzen und motivieren. Ein verlassliches berufliches Angebot
kann dann durch ehrenamtliches Engagement ergénzt werden.

8. Spezifische Hilfen fur Personen mit Migrationshintergrund

Spezifisch auf den Forderbedarf von Auslander(innen) bzw. Menschen mit
Migrationshintergrund zugeschnittene Arbeitsmarktinstrumente stehen nach Ansicht des DCV
nicht in hinreichendem Malf3 zur Verfugung. Im Zuge der Reform mussen die Férderinstrumente
des SGB Il und SGB Ill so flexibilisiert werden, dass auf die Besonderheiten bei Menschen mit
Migrationshintergrund reagiert werden kann. Insbesondere berufs- und ausbildungsbegleitende
Moglichkeiten zur Sprachférderung missen bedarfsdeckend zur Verfigung stehen und als
Regelinstrumente im SGB 1l und Ill verankert werden

9. Vergaberecht reformieren

Der Deutsche Caritasverband spricht sich dafiir aus, das sozialrechtliche Dreieck nicht nur in
der Jugendhilfe (SGB VIII), sondern auch im Rahmen von Arbeitsmarktdienstleistungen (8§ 17
Abs. 2 SGB II) anzuwenden
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Wo das sozialrechtliche Dreieck nicht anwendbar ist, muss das Vergaberecht reformiert
werden. Derzeit sind die Ausschreibungen von einem Nachfragemonopol der Bundesagentur
fur Arbeit als einzigem Auftraggeber gepragt. Diese bestimmt einseitig die
Leistungsbeschreibung. Das engmaschige und stark standardisierte Angebot an
Arbeitsmarktdienstleistungen nach dem SGB |l und Il verstarkt die problematischen
Auswirkungen des Nachfragemonopols. Diese einseitige und alternativiose Steuerung durch
einen Auftraggeber verhindert Innovationsschibe. Die fir soziale Dienstleistungen
unerlasslichen und charakteristischen personlichen Interaktionen verlangen Abwéagungen, die
sich nicht allein auf den Preis der Leistung reduzieren und mit diesem ausdriicken lassen.
Ungenugend ist derzeit die Berticksichtigung der Qualitat. Im Bereich sozialer Dienstleistungen
missen nach Moglichkeit die dialogischen Vergabeverfahren Anwendung finden. In diesen
Dialogen kann die fachliche Qualifikation und Erfahrung der Bieter besser als in den einseitig
vom Auftraggeber gesteuerten Verfahren in die Leistungsbeschreibung einflieBen. Das
wiederum tragt dazu bei, die Qualitat der ausgeschriebenen Leistung sicherzustellen.

B.Unterrichtung durch das BMAS ,,Chancen eroffnen —
soziale Teilhabe sichern. Konzept zum Abbau der
Langzeitarbeitslosigkeit” (Ausschuss-Drs. 18 (11)234)

1. Bessere Betreuung im Aktivierungszentrum
a) Aktivierungszentren

Der Funf-Punkte Plan des BMAS sieht vor, die Jobcenter bei der Einrichtung von weiteren
Aktivierungszentren zu unterstutzen, die bis Anfang 2016 arbeitsfahig sein sollen. In ihnen
sollen Leistungsempfénger gebiindelte Unterstitzungsleistungen erhalten, mit denen soziale,
psychische und gesundheitliche Vermittlungshemmnisse sowie Grundbildungsdefizite
angegangen werden. Konkret werden die Unterstitzungsleitungen von Landern und
Kommunen, aber auch Krankenkassen und Reha-Tréagern genannt. Die Erfahrungen mit
regionalen und ganzheitlichen Konzepten, die im Rahmen des Bundesprogramms 50plus
gemacht wurden, sollen umgesetzt werden. 1.000 Stellen aus dem auslaufenden
Bundesprogramm sollen fur das Regelgeschéft erhalten bleiben.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begrii3t, dass die Betreuung von Langzeitarbeitslosen
verbessert werden soll. Die Erfahrungen mit dem alten Bundesprogramm 50plus zeigen, dass
eine intensive Betreuung, verbunden mit einer aktiven Arbeitsmarkt- und Gesundheitsférderung
zu Erfolgen bei der Integration in Arbeit fihren kann. Es ist richtig, diesen Ansatz tber die
Zielgruppe 50 plus auf die Férderung aller Langzeitarbeitslosen auszuweiten. Die Erfahrungen
mit dem Bundesprogramm 50plus zeigen aber auch, dass nach der Férderung in Programmen
eine unmittelbare Anschlussperspektive wichtig ist, wenn Fordererfolge nicht wieder zunichte
gemacht werden sollen. Die Regelinstrumente des SGB Il missen deshalb entsprechend
zeitlich ausgebaut werden, so dass Forderabbriiche vermieden werden (siehe
Gesamtbewertung Punkt 2. und 3.).
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Die Aktivierungszentren sind im Konzept des BMAS so angelegt, dass die dort angesiedelten
Maflinahmen als In-House MaRnahmen der Jobcenter umgesetzt werden sollen. Andere
ortliche Trager sollen lediglich Unterstitzungsleistungen zur Verflgung stellen. Die Freie
Wohlfahrtspflege wird explizit nicht erwahnt. Dieser Ansatz entspricht unseres Erachtens nicht
den Subsidiaritatsgedanken des SGB | (8 17 Abs. 3) und SGB Il (§ 17 Abs. 1). Wenn geeignete
Einrichtungen und Einrichtungen Dritter vorhanden sind, sollen keine neuen Einrichtungen
geschaffen werden. Die Freie Wohlfahrtspflege hat spezifische Erfahrungen in der Arbeit mit
Langzeitarbeitslosen. Sie verflgt Uber erfahrenes Personal, erprobte sozialpddagogische
Kompetenzen und bietet zudem auch sozialintegrative Leistungen wie Schuldner-, Sucht- und
psycho-soziale Beratung an. Beratungs- und Coaching Prozesse kodnnen in einem
ergebnisoffenen Prozess zwischen zwei grundsatzlich gleichberechtigten Partnern erfolgen,
was besonders wichtig ist fur Personen mit Sanktionserfahrungen. Der Deutsche
Caritasverband pladiert deshalb daftr, die freien Tréger eng in den weiteren Ausbau der
Aktivierungszentren einzubeziehen.

Es ist positiv zu bewerten, dass fir eine intensivere Betreuung 1.000 Stellen des
Bundesprogramms 50plus flr das Regelgeschaft erhalten werden sollen. Allerdings sollten
diese Stellen aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes nicht aus dem Eingliederungstitel
finanziert werden. Eine Finanzierung aus dem Verwaltungsbudget ware sachgerecht. Das
Verwaltungsbudget muss deshalb entsprechend ausgestattet werden. Sonst wirde die bessere
Betreuung zu Lasten der Bereitstellung von o6ffentlich geforderten Beschéaftigungsmalinahmen
gehen.

b) Férderung Alleinerziehender

Alleinerziehende sollen durch den Ausbau der Kinderbetreuungsstrukturen unterstitzt werden,
damit sie besser in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begrif3t es, dass Alleinerziehende in den Fokus der Forderung
genommen werden sollen. Alle Armutsberichte zeigen, dass gerade diese Gruppe besonders
von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen ist. Es reicht unseres Erachtens aber nicht aus, fur eine
bessere Integration auf den ersten Arbeitsmarkt allein auf den Bereich Der Ausbau der
Kinderbetreuung ist ein Element, um eine bessere Integration auf den ersten Arbeitsmarkt zu
erreichen. Die Gruppe der Alleinerziehenden ist ebenfalls heterogen. Neben gut ausgebildeten
Personen, meist Frauen, gibt es viele Personen, die keinen Bildungs- und Berufsabschluss
haben. Entsprechend missen Alleinerziehende die Chance erhalten, Qualifikationen
aufzufrischen, fehlende Schul- und Berufsabschlisse nachzuholen und durch betriebliche
TrainingsmalRnahmen in die Arbeitswelt wieder einzusteigen. Die genannten MalRhahmen
mussen so gestaltet werden, dass sie mit der familidren Situation in Einklang zu bringen sind.
Bei Arbeitgebern muss entsprechend daflir geworben werden, dass auch Teilzeitausbildungen
moglich sind. Dem SGB Il vorgelagerte Sozialleistungen, wie das Wohngeld und der
Kinderzuschlag miissen entsprechend weiterentwickelt werden, damit die finanzielle
Absicherung von Alleinerziehenden in einem hdheren MalRe als heute aulRerhalb des SGB Il
gewabhrleistet ist.
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(Vgl.  http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/12-11-2014-souveraenitaet-von-
familien-mit-geringem-einkommen-staerken).

2. ESF-Programm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser
Leistungsberechtigter

Arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose ohne bzw. ohne verwertbare Berufsabschliisse sollen
bei der Integration in den ersten Arbeitsmarkt durch ein ESF-Programm von 2015 bis 2019
besser unterstitzt werden. 33.000 Personen sollen damit gefordert werden.

Bewertung

Das ESF-Programm ist im letzten Jahr durch die Verdffentlichung entsprechender
Forderrichtlinien und die Ausschreibung ins Laufen gebracht worden. Der Deutsche
Caritasverband bewertet das Programm trotz seiner zu begriiRenden Zielsetzung Kkritisch.
Gefordert werden sollen laut dem Finf-Punkte Programm des BMAS arbeitsmarktferne
Langzeitarbeitslose. Die Lohnkostenzuschiisse und auch die Coaching- Anteile sind degressiv
gestaltet. In der Normalférderung besteht zudem eine Nachbeschéaftigungspflicht. Zu
befurchten ist, dass hier nur sehr leistungsstarke Personen zum Zuge kommen werden
(Creaming-Effekte) und nicht wirklich arbeitsmarktferne Personen. Insbesondere im Bereich der
Intensivférderung, die im Programm fir eine kleinere Gruppe vorgesehen ist, wird der Umfang
des Coachings als zu gering ausgestaltet angesehen.

3. Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt

Fur besonders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die keine direkte Chance auf dem ersten
Arbeitsmarkt haben, wird ein Programm eingefiihrt, das 2015 starten soll und als Schwerpunkt
die Forderung von sozialer Teilhabe hat. Geftrdert werden 10.000 Personen, wobei der
Schwerpunkt auf Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen und auf Menschen, die mit
Kindern in Bedarfsgemeinschaften leben, liegt. Die Forderung letztgenannter Gruppe soll zur
Vermeidung von sog. ,Sozialhilfekarrieren® geschehen. Geplant ist ein Lohnkostenzuschuss an
die Arbeitgeber in Hohe von bis zu 100 Prozent. Laut BMAS ist wegen des hohen
Lohnkostenzuschusses geplant, die AGH-Kriterien zur Anwendung zu bringen. Die Jobcenter
und weitere Akteure sollen durch beschaftigungsvorbereitende und begleitende Mallnahmen
die Aktivierung unterstitzen.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begrif3t es, dass das BMAS durch das Programm Soziale
Teilhabe den Fokus auf einen sehr wichtigen Aspekt der Arbeitsmarktférderung lenkt. Die
Arbeitsmarktforschung zeigt, dass gerade fir sehr arbeitsmarktferne Personen durch die
Teilnahme am Erwerbsleben soziale Teilhabe geférdert wird. Dieses wird von den Menschen
als sehr positiv und wichtig empfunden. Obwohl es sich um eine hochgradig subventionierte
Beschaftigung handelt, fihlen sich die Malinahmeteilnehmer schon dadurch besser, dass sie
die Leistung in Form eines ,Arbeitsentgelts® direkt durch den Arbeitgeber erhalten. Das gibt
ihnen das Geflhl, nicht vom Jobcenter abhangig zu sein, sondern einen Lohn fir geleistete
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Arbeit zu erhalten. Auch die langere Forderlaufzeit erweist sich aus Sicht der
Evaluationsforschung als entscheidender Punkt fur die Verbesserung der sozialen
Teilhabemdglichkeiten (Dietz/ Kupka/ Lobato 2012).

Allerdings ist ein Bundesprojekt fir 10.000 Personen sehr eng dimensioniert. Soziale Teilhabe
und Teilhabe am Arbeitsleben mussen elementare Grundziele der Forderung im SGB I
werden. Entsprechend regt der Deutsche Caritasverband an, diese Forderziele im SGB Il in § 1
Abs. 2 explizit zu verankern (s.o. unter Gesamtbewertung Punkt. 1.).

Die Beschrankung auf arbeitsmarktferne Personen mit gesundheitlichen Problemen und auf
Menschen, die mit Kindern in Bedarfsgemeinschaften leben, entspricht zwar der engen
Dimensionierung des Programmes. Damit werden aber Personen, bei denen eine
vergleichbare Unterstiitzung ebenfalls sehr sinnvoll ware, nicht erreicht. Der Deutsche
Caritasverband ist der Auffassung, dass offentlich geférderte Beschéftigung die Personen
erreichen und sich auf diese konzentrieren sollte, die mehrfache Vermittlungshemmnisse
haben. Gefordert werden sollen erwerbsfahige Menschen ohne Perspektive auf dem
Arbeitsmarkt, die mindestens zwei bis drei Jahre ohne Beschaftigung sind. Zudem sollten
Vermittlungshemmnisse vorhanden sein, die nicht allein zugeschriebener Art sind, wie z.B.
Alter, Geschlecht und Herkunft. Vorhanden sein sollten gesundheitliche und/ oder soziale
Einschrankungen.

Die Anwendung der AGH-Kriterien im Rahmen des Programmes wird als kontraproduktiv
empfunden. Die Erfahrungen mit den Arbeitsgelegenheiten zeigen, dass unter Anwendung der
Kriterien Zusatzlichkeit, Offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitit nur sehr
arbeitsmarktferne MalBhahmen gestaltet werden, die Langzeitarbeitslose nicht wirklich an den
ersten Arbeitsmarkt heranfuhren.

Die Anwendung der AGH-Kriterien aus Griinden des EU Beihilferechts — wie vom BMAS
argumentiert — ist unseres Erachtens auch nicht zwingend. Im Oktober 2007 wurde bei der
Ausgestaltung des Beschaftigungszuschusses (8§ 16 a alt — weiterentwickelt zu § 16 e SGB II)
fir den Lohnkostenzuschuss von 75 Prozent durch das BMAS ein Notifizierungsverfahren bei
der EU Kommission eingeleitet, das im Marz 2008 auch erfolgreich abgeschlossen war. Die
Anwendung dieses Weges ware auch fir das Bundesprogramm winschenswert gewesen. Die
am 29. April 2015 veroffentlichten Forderrichtlinien sehen jedoch die Anwendung der
Vorschriften des 8 16d Absatz 2,3, und 4 SGB Il vor. Arbeitsgelegenheiten missen also
zusatzlich sein, im offentlichen Interesse liegen und wettbewerbsneutral sein.

4. Schnittstellen SGB Il zur Gesundheitsférderung

a) Besserer Zugang fur Langzeitarbeitslose zu Pravention und
Gesundheitsforderung

Zur Forderung und Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit sollen Gesundheitsférderung

und Pravention gestarkt werden. Deshalb soll der Dialog zwischen BMG, Gesetzlichen

Krankenkassen, Deutscher Rentenversicherung und den drtlichen Tragern mit dem Ziel

gestarkt werden, dass Langzeitarbeitslose besseren Zugang zu Préaventionsleistungen,
gesundheitlicher Férderung und beruflicher Rehabilitation erhalten.
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Bewertung

Viele Langzeitarbeitslose haben gesundheitliche Probleme. Vor diesem Hintergrund ist es von
zentraler Bedeutung, Préavention und Gesundheitsvorsorge fur eine erfolgreiche Integration in
den Arbeitsmarkt in den Blick zu nehmen. Préavention und Gesundheitsvorsorge sind bisher
nicht elementarer Bestandteil einer Integrationsstrategie. Gesundheitspravention st
grundséatzlich Aufgabe der Krankenkassen. Es gibt im SGB Il und SGB Il jedoch einige
Projekte, in denen Pravention und Gesundheitsvorsorge erprobt wurde. Zu nennen ist hier
beispielsweise das Bundesprogramm 50plus, aber auch regionale Kooperationen wie z.B. das
Projekt AmigA (Brandenburg) oder das Projekt JobFit (NRW), bei denen Arbeitslose durch
Praventionsmaflinahmen erreicht wurden. Grundlegende Voraussetzung fir den Erfolg
gesundheitliche und praventiver MalBhahmen ist aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes
die Freiwilligkeit der Teilnahme. Wir weisen deshalb vorsorglich darauf hin, dass das
Sanktionssystem des SGB Il sich letztlich nicht auf die Pflege oder Wiederherstellung des
Gesundheitszustandes erstrecken darf. Hier sollte vielmehr Unterstuitzung durch psychosoziale
Beratung,  motivierende  Gesprachsfiuhrung und die  Entwicklung individueller
gesundheitsbezogener Ziele angeboten werden.

b) Offnung von SGB IX Instrumenten fiir Langzeitarbeitslose

Verfahren und Instrumente des SGB IX sollen fur Langzeitarbeitslose z.B. mit gesundheitlichen
Beeintrdchtigungen besser genutzt werden. Konkret erwdhnt werden im Funf-Punkte
Programm des BMAS die Integrationsprojekte, die auch als Beschéaftigungsmdglichkeit fiir
Langzeitarbeitslose genutzt werden sollen.

Bewertung

Verfahren und Instrumente des SGB IX fiir Langzeitarbeitslose zu nutzen, kann sinnvoll sein.
Die Instrumente muissen dann aber auf die konkrete Situation von Langzeitarbeitslosen
zugeschnitten bzw. angepasst werden. Im Papier des BMAS sind hier konkret die
Integrationsprojekte der Behindertenhilfe angesprochen. Wichtig ist es in diesem
Zusammenhang, dass in bestehenden Integrationsprojekten keine Verdrangung von Menschen
mit Behinderung durch Langzeitarbeitslose stattfinden darf. Das heildt konkret, es mussten
neue Integrationsprojekte geschaffen werden.

Integrationsprojekte mussten sich in eine Foérderkette einreihen. In Frage kommen kénnten
Personen, die bereits andere Forderungen wie Arbeitsgelegenheiten und Forderung von
Arbeitsverhaltnissen durchlaufen haben. Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich
selbstandige Unternehmen, die am Markt bestehen missen. Diese kdnnen Langzeitarbeitslose
nur integrieren, wenn mit Personen gearbeitet werden kann, die eine gewisse Grundstabilitat
haben. Notwendig ist es, Lohnkostenzuschiisse bereitzustellen. Auch ist in so ein Konzept
sozialpadagogische Foérderung zu integrieren und zu finanzieren. Notwendig ware sicherlich
auch eine institutionelle Anfangsforderung, damit neue Projekte eingerichtet werden kénnen.
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5. Weiterentwicklung der Instrumente im Dialog mit den Landern und
weiteren Partnern

Als letzter Punkt wird im FUnf-Punkte Programm des BMAS die Weiterentwicklung der
Instrumente erwahnt. Konkret benannt sind hier der erleichterte Einsatz von
Arbeitsgelegenheiten und ein praktikables Verfahren zur Feststellung der Zusatzlichkeit bei den
Arbeitsgelegenheiten.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband teilt die Einschatzung, dass eine Weiterentwicklung der
Instrumente notwendig ist. Unseres Erachtens darf das aber nicht nur die Arbeitsgelegenheiten
beinhalten. Notwendig ist auch eine Weiterentwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Variante der offentlich geférderten Beschaftigung (s. unter A. 2. und 3.).

Fur beide Instrumente gilt, dass es elementar ist, die richtige Zielgruppe zu erreichen. Sie
sollten deshalb auf Personen mit mehreren Vermittlungshemmnissen beschrankt werden.
Arbeitsgelegenheiten sollen nach Auffassung des Deutschen Caritasverbands fiir Menschen
bereitstehen, die zu ihrer Integration in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt vor allem
Tagesstrukturierung, soziale Teilhabe und sinnvolle Beschéaftigung brauchen. In einer
Forderpyramide stellen sie die unterste Stufe dar. Sie dienen der sozialen Aktivierung. Sehr
arbeitsmarktferne Menschen erfahren hier z. B. in Beschéaftigungsunternehmen die Méglichkeit,
Schritt fur Schritt ins Erwerbsleben zurliickzukehren. Das Instrument der Forderung von
Arbeitsverhdltnissen (§ 16 e SGB Il neu), vormals Beschaftigungszuschuss, eignet sich fir eine
eng umgrenzte Zielgruppe von Personen, die im Anschluss an die Forderung in
Arbeitsgelegenheiten im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen, oOffentlich gefdrderten
Beschaftigung an den regularen Arbeitsmarkt herangefihrt werden soll. In einer
Forderpyramide abgebildet, stehen damit die § 16 e- MalBnahmen auf der zweiten Stufe
oberhalb der Arbeitsgelegenheiten.

Allerdings sind die aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Arbeitsgelegenheiten nicht
an die Erfordernisse der Teilnehmer angepasst. Die Argumente dazu sind in der
Gesamtbewertung unter Punkt 2. ausfuhrlich dargelegt. Auch die Forderung von
Arbeitsverhaltnissen (816 e SGB II) muss weiterentwickelt werden. Hierzu haben wir in der
Gesamtbewertung unter Punkt 3. Stellung genommen.

C). Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Funf - Punkte-
Programm zur Bekampfung und Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit“ (BT-Drs. 18/ 3146)

1. Beschaftigung schaffen

a) Staatliches Investitions- und Zukunftsprogramm

Das Fiunf Punkte Programm der Fraktion DIE LINKE sieht vor, dass Beschéaftigung durch ein
staatliches Investitions- und Zukunftsprogramm geschaffen wird, in dessen Rahmen vor allem
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hochwertige Arbeitsplatze im Bereich der sozialen Dienstleistungen und der o6ffentlichen
Daseinsvorsorge vom Staat geschaffen werden.

Bewertung

Der demographische Wandel hat zur Folge, dass eine steigende Zahl an Personen pflege- und
hilfebedurftig ist, weshalb ein Ausbau und eine Weiterentwicklung des Bereiches soziale
Dienstleistungen notwendig sind. Gleichzeitig nimmt das Potential an Fachkréften fir deren
Betreuung und Begleitung ab. Aufgabe des Staates ist es die Rahmenbedingungen so
gestalten, dass auch unter den Bedingungen des demografischen Wandels ein plurales
Angebot an sozialen Dienstleistungen erhalten werden kann. Im Bereich der sozialen
Dienstleistungen heifl3t das beispielsweise, die Bedingungen flur einen Qualitatswettbewerb zu
starken, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, die einheitlichen
Berufsqualifikation fur Alten-, Kranken- und Kinderkrankenpflege intensiv voranzutreiben und
die Rahmenbedingungen zur Beschaftigung auslandischer Fachkrafte zu verbessern.

b) Programm fir 200.000 Stellen 6ffentlich geférderte Beschéaftigung
mit PAT — Finanzierung

Des Weiteren wird vorgeschlagen, 200.000 Stellen im Bereich der o6ffentlich-geférderten
Beschaftigung zu schaffen und diese durch PAT zu finanzieren. Es soll sich um voll
sozialversicherungspflichtige, unbefristete und tariflich bezahlte Beschéaftigungsverhéaltnisse
handeln, die nicht unter 10 Euro pro Stunde entlohnt werden. Die Téatigkeiten sind so zu
schaffen, dass fur &altere Erwerbslose ein Ubergang in die Rente mdglich ist. Dies soll durch
einen Rechtsanspruch fir die Gruppe der Uber 55-Jahrigen sichergestellt werden.

Bewertung

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes ist es sinnvoll, die o6ffentlich geforderte
Beschaftigung auszubauen. Winschenswert ist auch eine Erprobung des Passiv-Aktiv-
Transfers (PAT).

Mit einem sehr umfangreichen Programm im Umfang von 200.000 Stellen sind Risiken
verbunden, regulare Beschéaftigung zu verdrangen. Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes
ist eine Kklare Zielgruppenbegrenzung Voraussetzung dafir, Verdrangungseffekte zu
vermeiden. Neben dem Ausbau der Offentlich geforderten Beschéaftigung ist eine
Weiterentwicklung der bestehenden Regelinstrumente und hier vor allem der
Arbeitsgelegenheiten (8 16 d SGB Il) und der Férderung von Arbeitsverhaltnissen (8 16 e SGB
II) erforderlich. Der Deutsche Caritasverband ist nicht der Meinung, dass bei der
sozialversicherungspflichtigen Variante der offentlich geférderten Beschéaftigung Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung gezahlt werden soll (Gefahr Drehtureffekt).

Offentlich geforderte Beschéftigung soll eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt bilden. Insofern
ist es u.E. auch nicht sinnvoll, einen Rechtsanspruch fir éltere Personen tber 55 auf ¢ffentliche
geforderte Beschéftigung zu schaffen. In der Konsequenz wirde das bedeuten, dass der
offentlich geférderten Beschaftigung eine 10-jahrige Briickenfunktion in die Rente zukommt.
Das ware arbeitsmarktpolitisch ein falsches Signal. In Zeiten des Fachkraftemangels muss

erreicht werden, dass altere Menschen beschéaftigt werden und im reguléren Arbeitsmarkt
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integriert bleiben. Ein Rechtsanspruch auf offentlich geférderte Beschéaftigung kdnnte
Anreizwirkungen fur Arbeitgeber haben, &ltere Beschéaftigte aus dem reguléaren Arbeitsmarkt in
einen Offentlich geforderten Sektor zu verdrangen. Offentlich geférderte Beschaftigung sollte
aus unserer Sicht nur flr eine enge Zielgruppe von Personen zur Verflgung stehen, die
arbeitsmarktfern sind und mehrere Vermittlungshemmnisse aufweisen.

Eine Entlohnung in H6he von mindestens 10 Euro ist nicht zielfiihrend, da ein Anreiz erhalten
bleiben sollte, in den regularen Arbeitsmarkt zu wechseln. Bei einem Mindestlohn von
gegenwartig 8,50 Euro waren hingegen die Anreize sehr hoch, im Bereich der 6ffentlich
geforderten Beschaftigung zu bleiben. Beziglich der Forderung nach Erhdéhung des
Mindestlohns auf 10 Euro pro Stunde, die die LINKE erhebt, verweist der Deutsche
Caritasverband auf die bestehende Mindestlohnregelung. Die Wirkungen des Mindestlohns
mussen im Hinblick auf die Beschéftigungseffekte analysiert werden.

2. Qualifizierung und Weiterbildung in der Arbeitsmarktforderung
ausbauen
a) Finanzierung

Im Antrag der LINKEN wird eine Anhebung des Etats fir aktive Arbeitsmarktpolitik im SGB |l
von 3,9 Mrd. Euro auf 5,5 Mrd. Euro gefordert.

Bewertung

In Deutschland ist die Zahl der Personen, die seit Einfihrung des SGB Il dauerhaft arbeitslos
sind, sehr hoch. Die neueste Statistik der Bundesagentur fur Arbeit weist aus, dass von den 2,5
Mio. erwerbsfahigen Leistungsbeziehern, die im Dezember 2011 17 Jahre und alter waren,
663.073 Personen seit Januar 2005 dauerhaft im Langzeitleistungsbezug sind (Bundesagentur
fir Arbeit 2013, S. 18), wobei Unterbrechungen von bis zu 31 Tagen toleriert wurden. Viele
dieser Personen weisen mehrfache Vermittlungshemmnisse auf. Das Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung geht davon aus, dass zwischen 100.000 und 200.000 Personen trotz aller
Bemuhungen um Integration keine Chancen auf ungeforderte Arbeit haben, da sie zwei Jahre
und langer arbeitslos sind und mehrere Vermittlungshemmnisse aufweisen (Kupka/ Wolf 2013).
Andere Studien schéatzen, dass 435.000 Personen ohne Arbeitsmarktchancen sind (Obermeier,
Sell und Tiedemann 2013). Als sehr arbeitsmarktfern werden hier Menschen eingestuft, die ,in
den letzten 36 Monaten mehr als 90 Prozent der Zeit ohne Beschéaftigung waren und zudem
mindestens vier ,Vermittlungshemmnisse® aufweisen. Eine wirkungsvolle Bekdmpfung des
hohen und verfestigten Leistungsbezugs ist nur durch eine intensive und passgenaue
Férderung zu erreichen. Die Eingliederungsmittel der Jobcenter missen deshalb aufgestockt
werden und die Zielgruppe der Personen mit verfestigten Vermittlungshemmnissen besser in
den Zielvereinbarungen der Jobcenter erfasst werden. Fir kontraproduktiv hélt der Deutsche
Caritasverband auch die regional sehr unterschiedliche Verteilung der Mittel. Er regt deshalb
die Abschaffung des sogenannten Problemdruckfaktors an (s.o. unter A. 6.). Dieser regelt
bisher, dass Jobcenter mit einer Uberdurchschnittlich hohen Grundsicherungsquote einen
Zuschlag, solche mit einer unterdurchschnittlichen Quote einen Abschlag erhalten.
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b) Qualifizierungs- und WeiterbildungsmalRnahmen und MalRnhahmen
zur Erreichung eines Berufsabschlusses

Im Antrag der LINKEN ist vorgesehen, dass Qualifizierung und Weiterbildung gegentber der
Vermittlung vorrangig sein sollen, wenn die Chancen auf eine dauerhafte und héherwertige
Beschéftigung dadurch erhoht werden. Jobcenter und Arbeitsagenturen setzen insbesondere
auf die Starkung von MalRnahmen, die auf einen Berufsabschluss zielen.

Bewertung

Qualifizierung und Weiterbildung sind zentral fiir eine erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt. Die Forschungen des |IAB zeigen, dass Weiterbildungs- und
Qualifizierungsmalnahmen unverzichtbar sind (Dietz/ Osiander 2014). Arbeitslose, die mehr
als 15 Stunden woéchentlich erwerbstatig sind, haben hier das Problem, dass sie von
betrieblicher Weiterbildung ausgeschlossen sind. Sie benétigen aber gerade Qualifizierung, da
bei langerer Arbeitslosigkeit eine Entwertung des Wissens Uber die Zeit zu erwarten ist. Der
Zugang zu solchen Leistungen muss ermdglicht werden. Ein Vorrang der Weiterbildung vor
Vermittlung ist jedenfalls dann sinnvoll, wenn dadurch eine Beschéftigung erméglicht wird, die
einen ergdnzenden Leistungsbezug obsolet macht (,raus aus der Aufstockung®).

Die Arbeitsmarktforschung zeigt, dass das Vorhandensein eines Berufsabschlusses zentral fir
die erfolgreiche Integration in Arbeit ist. Es ist daher sinnvoll, die Erreichung eines
Berufsabschlusses zu befdrdern. Gerade fiir benachteiligte Jugendliche ist es wichtig, dass
dieses Ziel nicht an Leistungstragerzustandigkeiten scheitert. Der Deutsche Caritasverband
fordert deshalb, Schnittstellen zu beseitigen und Rechtsanspriiche zur Erreichung eines
Berufsabschlusses fur Jugendliche zu starken (Siehe Gesamtbewertung Punkt 7.).

c) Rechtskreistibergreifender Rechtsanspruch auf die Durchfihrung
von WeiterbildungsmalRnahmen und Berufsqualifizierung mit einer
Abschlusspramie

Im Antrag der LINKEN wird vorgeschlagen, Erwerbslosen rechtskreisiibergreifend einen
Rechtsanspruch auf Weiterbildung zu gewéahren. Verhindert werden soll, dass Weiterbildung zu
Gunsten einer Kkurzfristigen Arbeitsaufnahme unterlassen wird. Deshalb soll die
Berufsqualifizierung mit einem Bildungszuschuss begleitet und mit einer Abschlusspramie
honoriert wird.

Bewertung

Die Forschungsergebnisse des IAB belegen, dass die Weiterbildungsentscheidungen von
Arbeitslosen zentral durch finanzielle Uberlegungen mitbestimmt werden. Das IAB schlagt
deshalb vor, Weiterbildung attraktiver zu machen. Denkbar sind aus Sicht des IAB ein
erhOhtes Transfereinkommen, Erfolgspramien oder auch eine Mehraufwandspauschale (Dietz/
Osiander: 2014, S. 8). Aufgrund der hohen Bedeutung, die Weiterbildung zukommt, halt der
Deutsche Caritasverband solche Uberlegungen fiir sinnvoll.
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d) Gesundheitsforderung als Regelinstrument mit Rechtsanspruch

Die Fraktion DIE LINKE schlagt vor, Gesundheitsférderung als Regelinstrument im SGB I
einzufihren. Gefordert wird ein Rechtsanspruch, der allerdings den vielfaltigen Problemlagen
Rechnung tragen muss.

Bewertung

Viele Langzeitarbeitslose haben gesundheitliche Probleme. Gesundheitsférderung sollte
deshalb zum Gegenstand der Forderung im SGB Il gemacht werden. Grundlegende
Voraussetzung fur den Erfolg gesundheitlicher und préaventiver Mal3nahmen ist aus Sicht des
Deutschen Caritasverbandes die Freiwilligkeit der Teilnahme. Wir weisen deshalb vorsorglich
darauf hin, dass das Sanktionssystem des SGB Il sich letztlich nicht auf die Pflege oder
Wiederherstellung des Gesundheitszustandes erstrecken darf. Hier sollte vielmehr
Unterstitzung durch psychosoziale Beratung, motivierende Gesprachsfihrung und die
Entwicklung individueller gesundheitsbezogener Ziele angeboten werden.

e) Reform des Vergaberecht

Vorgeschlagen wird im Antrag durch DIE LINKE, das Vergaberecht so zu reformieren, dass die
Qualitat der MaRnahme und nicht nur der Preis im Vordergrund steht. Die Regierung soll die
Freiraume der EU Richtlinie 2014/23 nutzen und das Vergaberecht entsprechend reformieren.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband sieht ebenfalls erheblichen Anderungsbedarf bei der Gestaltung
der Ausschreibungsverfahren in Verantwortung der Bundesagentur flr Arbeit. In erster Linie
pladiert er jedoch fir eine verstarkte Anwendung des sozialrechtlichen Dreiecks nach § 17 Abs.
2 SGB II. Er verweist auf die Gesamtbewertung Punkt 9.

3. Vermittlung und Betreuung individueller und nachhaltiger
gestalten, Sperrzeiten und Sanktionen abschaffen

a) Vermittlungssysteme neu ausrichten und Zielsteuerung &ndern

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, das Vermittlungssystem am Ziel einer

nachhaltigen Integration in gute sozialversicherungspflichtige Beschéftigung auszurichten. In

diesem Sinne soll der Vorrang der Vermittlung in Arbeit in 8 4 SGB Il und die Reduzierung von

Hilfebedurftigkeit in 8 2 SGB 1l neu geregelt werden. Auch die Zielsteuerung soll entsprechend
angepasst werden.

Bewertung

Die nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt muss Zielsetzung jeder Arbeitsmarktpolitik sein.
Im Antrag werden keine Vorschlage gemacht, was in den genannten Paragraphen spezifisch
geandert werden soll. Entsprechend ist nicht moglich, die Anderungen dezidiert zu beurteilen.
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b) Abschaffung von Sperrzeiten im SGB Ill und Sanktionen im SGB Il

Im Antrag der LINKEN wird gefordert, die Sperrzeiten im SGB Ill und die Sanktionen im SGB I
abzuschaffen. Hierdurch soll die Rechtsposition der Betroffenen gestéarkt werden und eine
Vermittlung auf Augenhdhe erreicht werden.

Bewertung

Sowohl das SGB Il als auch das SGB Il sehen Sanktionierungen vor, wenn sich Personen
rechts- bzw. pflichtwidrig verhalten. § 159 SGB Il sieht entsprechende Sperrzeiten
beispielsweise bei grob fahrlassiger Herbeifiihrung der Arbeitslosigkeit, fehlenden
Eigenbemiihungen, Ablehnung oder Abbruch beruflicher Eingliederungsmalinahmen und
Meldeversaumnissen vor. Auch im SGB Il gibt es in 88 31 ff. entsprechende Regelungen.
Rechtsstaatliche Reaktionen auf Versaumnisse sind fester Bestandteil des Rechtssystems. Im
Fall des SGB IIl geht es um den Umgang mit Geldern der Versichertengemeinschaft. Vom
Versicherten muss eine entsprechende Mitwirkung verlangt und eingefordert werden kdnnen.
Ein Mittel, dies im Konfliktfall zu erreichen, sind die Sperrzeiten. Legitime Belange des
Versicherten mussen dabei angemessen berucksichtigt werden. Eine generelle Abschaffung
der Sperrzeiten im SGB Il wird deshalb abgelehnt.

Die Frage, ob Sanktionen bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende angebracht sind, ist
gesellschaftlich, politisch und wissenschaftlich strittig. Leistungsabsenkungen im Bereich des
Existenzminimums werden auch verfassungsrechtlich kontrovers diskutiert. Es gibt gegenwaértig
keine umfassende Analyse zu den Wirkungen von Sanktionen: Kritiker bezweifeln die Wirkung,
Beflrworter verweisen auf das staatliche Interesse, Pflichtverletzungen einzudammen und
aktive Mitwirkung der Leistungsempfanger zu erreichen. Wirden Sanktionen grundsatzlich in
jedem Falle ausgeschlossen, waren die Leistungen bedingungslos zu gewahren und wére eine
Mitwirkungspflicht an der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit auch in Fallen grober
Pflichtverletzung oder gar rechtswidrigen Verhaltens nicht durchzusetzen. Uberarbeitungen des
Sanktionsrechts missen vor diesem Hintergrund differenziert abgewogen werden. Hoéhe,
Dauer, Umfang und rechtliche Informationen missen dabei ebenso in den Blick genommen
werden, wie die Sonderregelungen fur Jugendliche. Der DCV geht bei seiner Bewertung davon
aus, dass Sanktionen im Einzelfall ihre Wirkung entfalten. Die Akzeptanz dieser Regelungen ist
allerdings an die Voraussetzung eines Fallmanagements gebunden, dass auf Forderung setzt
und sich um Angebote bemiht, die einer nachhaltigen Besserung der Vermittlungs- und
Teilhabechancen der arbeitslosen Personen dienen. Dementsprechend missen die
Regelungen auch flexibel angewendet werden kénnen, um dem Einzelfall gerecht zu werden.
Die verscharfte Sanktionsregelung fir junge Erwachsene (bis 25 Jahre) lehnt der DCV ab.

c) Uberarbeitung der Zumutbarkeitsregelungen

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, dass die Zumutbarkeitskriterien so geéandert
werden miuissen, dass vor Vermittlung in nicht qualifikationsgemaf3e und unsichere Arbeit
geschitzt wird. Niemand darf zur Arbeitsforderungsmalinahmen gezwungen werden. Die
Teilnahme an o6ffentlich geférderter Beschaftigung soll freiwillig sein.
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Bewertung

Der Deutsche Caritasverband halt es fur sinnvoll, die Teilnahme an o6ffentlich geférderter
Beschéftigung freizustellen.

d) Mehr Personal und besserer Betreuungsschlissel

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, dass Trager der Vermittlung mit ausreichend
qualifiziertem Personal ausgestattet werden. Dazu ist der Stellenabbau in den Jobcentern zu
stoppen und der Betreuungsschliissel zu verbessern.

Bewertung

Fur eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt ist es elementar, dass in den Jobcentern
gut qualifizierte Mitarbeiter vorhanden sind, die auch geniigend Zeit fur die Betreuung von
Langzeitarbeitslosen haben. Entsprechend ist ein guter Betreuungsschlissel wichtig.

e) Ersetzung von Hartz IV durch ein Mindestsicherungssystem

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, die materielle Absicherung bei
Erwerbslosigkeit zu verbessern. Kurzfristig sollen die Regelsatze auf 500 Euro angehoben
werden. Grundsatzlich soll Hartz IV durch eine sanktionsfreie, individuelle und
bedarfsdeckende soziale Mindestsicherung ersetzt werden.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband fordert die bedarfsgerechte Ermittlung des Regelbedarfs. Als
notwendig erachtet werden Korrekturen bei der Bestimmung der Referenzgruppe, die
Herausnahme der verdeckt Armen, die Einrechnung einer Flexibilitatsreserve und eine
Neuberechnung der Energiekosten. Unsere Berechnungen fur 2014 zeigen, dass eine
Anhebung um 63 Euro monatlich fir einen alleinstehenden Erwachsenen erforderlich ware.

Bezuglich der Forderung nach einer sanktionsfreien Mindestsicherung verweist der Deutsche
Caritasverband auf die Ausfuhrungen unter b) und c).

4. Arbeitgeber starker in die Pflicht nehmen

a) Sonderabgabe fur Arbeitgeber

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, fur die Zeiten hoher Langzeitarbeitslosigkeit
von den Arbeitgebern eine eigenstandige Sonderabgabe von 0,5 Prozent der Lohnsumme zu

erheben. Diese soll rechtskreistibergreifend zur Verfiigung stehen. Die Erstattungspflicht soll
wiedereingefihrt werden.
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Bewertung

Die Sonderabgabe fir Arbeitgeber wird damit begriindet, dass ein GrofR3teil der Arbeitgeber
Vorurteile gegenuber Langzeitarbeitslosen besitze. Nur jeder dritte Betrieb gebe
Langzeitarbeitslosen Uberhaupt eine Chance im Einstellungsverfahren (Moertel/Rebien 2013).
Eine Sonderabgabe, wie von der Fraktion DIE LINKE gefordert, wirde alle Arbeitgeber
gleichermalien belasten, unabhdngig davon, ob sie Langzeitarbeitslose einstellen oder nicht.
Damit wirde eine Sonderabgabe auch Betriebe belasten, die bisher Langzeitarbeitslosen eine
Chance gegeben haben. Eine Sondersteuer wiirde aber alle Unternehmen belasten und kann
damit keine steuernde Wirkung zur Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen entfalten. Zudem
wirkt die Sondersteuer prozyklisch, da sie in Zeiten einer schlechten Konjunkturlage mit
entsprechend hoher Arbeitslosigkeit die Belastungen flr Unternehmen erhdht. Der Deutsche
Caritasverband lehnt vor diesem Hintergrund eine Sonderabgabe ab.

b) Evaluierung Lohnkostenzuschusse bezlglich Mitnahmeeffekte

Gefordert wird eine  Evaluierung der verschiedenen  Forderinstrumente  der
Lohnkostenzuschiisse im Hinblick auf Mitnahmeeffekte durch die Arbeitgeber. Zudem soll die
Nachbeschaftigungspflicht Gberprift werden.

Bewertung

In der Arbeitsmarktpolitik ist es in den letzten Jahren Ublich geworden, die neu eingeflihrten
Instrumente und Programme zu evaluieren. Laut Auskunft des BMAS ist das auch fiur die
neuen Programme vorgesehen. Der Deutsche Caritasverband sieht hier keinen weiteren
Regelungsbedarf, da eine Evaluierung heute Standard ist.

c) Abschaffung Sonderregelung Mindestlohn

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird die Abschaffung der Ausnahmeregelungen fir
Langzeitarbeitslose vom gesetzlichen Mindestlohn gefordert.

Bewertung

Das Tarifautonomiestarkungsgesetz sieht vor, dass Langzeitarbeitslosen (= Personen, die ein
Jahr und langer ohne Arbeit sind) fir sechs Monate kein Mindestlohn gezahlt werden muss. Es
ist nicht sinnvoll, Langzeitarbeitslose generell fiir diesen Zeitraum auszunehmen. Diese Lésung
ist aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes nicht sachgerecht. Zum einen ist die Gruppe der
langzeitarbeitslosen Personen aullerst heterogen. So hat zum Beispiel die alleinerziehende
und gut ausgebildete Mutter, die keinen Betreuungsplatz bekommt, eine andere Problemlage
als der seit acht Jahren langzeitarbeitslose Drogenabhéngige. Zum anderen stellt sich auch fir
Personen mit Vermittlungshemmnissen das Problem, dass nach sechs Monaten die
Einstellungshemmnisse in der Regel nicht dberwunden sind. Wenn den
Beschaftigungschancen von Langzeitarbeitslosen Rechnung getragen werden soll, wie es in
der Begriindung des Gesetzes heil3t, missen die Regelungen spezifisch auf die differenzierten
Problemlagen bei der Erwerbsintegration zugeschnitten sein. Denkbar wére es,
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Langzeitarbeitslose, die sehr lange ohne Beschaftigung sind, fiir eine Ubergangszeit vom
Mindestlohn auszunehmen (z.B. Langzeitarbeitslose, die zwei Jahre ohne Beschéaftigung sind).

Wichtig ist es zudem, die Forderungsmdoglichkeiten von Langzeitarbeitslosen nachhaltig zu
verbessern. Wenn MaflRnahmen nach § 16 e SGB Il nach Mindestlohn bezahlt werden sollen,
mussen auch die Eingliederungsmittel im Bundeshaushalt entsprechend angehoben werden.
Geschieht dies nicht, haben die Personen deutliche Nachteile durch die Mindestlohnpolitik, die
aufgrund gedeckelter Mittel im Eingliederungstitel keine Férderung mehr erhalten. Es ist somit
eine Anpassung der aktiven Arbeitsmarktpolitk an das durch die Mindestlohnsetzung
gravierend geanderte Umfeld unbedingt notwendig. Der Deutsche Caritasverband befiirchtet,
dass es angesichts der fiskalischen Belastungen aufgrund anderer politischer Entscheidungen
der Regierungskoalition nicht zu der erforderlichen Erhéhung der Mittel kommen wird.

d) Aufklarungskampagne der Regierung gegen Vorurteile

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird gefordert, dass die Regierung eine
Aufklarungskampagne gegen Vorteile bezlglich der Einstellung von Langzeitarbeitslosen
starten soll. Betriebsrate sollen Informations- und Schulungsangebote erhalten. Fir mogliche
Arbeitgebersanktionen wird im Rahmen der AGG ein Verbandsklagerecht verankert.

Bewertung

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze liegt in der Hand der Arbeitgeber, die staatliche
Wirtschaftspolitik kann die Rahmenbedingungen beeinflussen, in denen dies geschieht. Es ist
sinnvoll, tiber Aufklarung nachzudenken, allerdings ist fraglich, ob Offentlichkeitskampagnen
groBen Einfluss aus die Einstellungspraxis der Unternehmen haben werden.
Lohnkostenzuschiisse, die es gesetzlich bereits in vielen Fallen gibt, stellen einen sinnvollen
Anreiz  dar, mdogliche Minderleistungen auszugleichen. Eine Verstarkung von
Arbeitgebersanktionen wird als kontraproduktiv gesehen. Bereits heute gibt es im AGG
Mdglichkeiten, im Falle von Ungleichbehandlung zu klagen. Eine Erweiterung der Regelung
wird nicht fir notig gehalten. Vielmehr ist es wichtig, gesamtgesellschaftlich ein Klima zu
schaffen, in dem Langzeitarbeitslosigkeit nicht als Stigma angesehen wird.

D) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
»Arbeitsforderung neu ausrichten - Nachhaltige
Integration und Teilhabe statt Ausgrenzung“

1. Aufbau eines verlasslichen Sozialen Arbeitsmarktes

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzt sich fiir den Aufbau eines verlasslichen Sozialen
Arbeitsmarktes auf Basis des Passiv-Aktiv Transfers ein. Des Weiteren wird gefordert, alle
Instrumente der Offentlich geférderten Beschéaftigung und der Arbeitsmarkférderung so auf
einander abzustimmen und miteinander kombinierbar zu machen, dass individuelle und
verzahnte Foérderketten mit dem Ziel der mittel- und langfristigen Arbeitsmarktintegration
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mdglich werden. In der Begrindung wird explizit hervorgehoben, dass die zeitlichen
Begrenzungen der 88 16 d und e aufgehoben werden mussen und die Kriterien Zuséatzlichkeit,
Offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitat durch das Prinzip des lokalen Konsens
abgel6st werden missen.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband unterstiitzt die Forderungen der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN nach einem Auf- und Ausbau eines Sozialen Arbeitsmarktes. Wichtig ist es, statt
befristeter Sonderprogramme, ein Augenmerk auf die Regelinstrumente zu richten. Der
Deutsche Caritasverband halt es fur unabdingbar, dass die Arbeitsgelegenheiten (§ 16 d SGB
II) und die Forderung von Arbeitsverhaltnissen (816 e SGB Il) weiterentwickelt werden.
Wichtige Punkte dabei sind die Aufhebung der zeitlichen Befristung und die Aufhebung der
Forderkriterien bei den Arbeitsgelegenheiten (siehe Gesamtbewertung Punkt 2. und 3.). Wir
teilen die Auffassung, dass fiir eine erfolgreiche Integrationsstrategie individuelle und verzahnte
Forderketten unbedingt notwendig sind.

2. Streichung Vorrang von Vermittlung vor Weiterbildung

Im Antrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird vor allem fur gering qualifizierte Arbeitslose der
Wegfall des Vorranges von Vermittlung vor Weiterbildung gefordert. Kritisiert wird, dass
Vermittlung haufig nicht nachhaltig ist.

Bewertung

Qualifizierung und Weiterbildung sind zentral fiir eine erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt. Die Forschungen des IAB zeigen, dass Weiterbildungs- und
Qualifizierungsmaflinahmen unverzichtbar sind (Dietz/ Osiander 2014). Arbeitslose haben hier
das Problem, dass sie von betrieblicher Weiterbildung ausgeschlossen sind. Sie bendétigen
aber gerade Qualifizierung, da bei langerer Arbeitslosigkeit eine Entwertung des Wissens uber
die Zeit zu erwarten ist. Der Zugang zu solchen Leistungen muss ermoglicht werden. Ein
Vorrang der Weiterbildung vor Vermittlung ist jedenfalls dann sinnvoll, wenn dadurch eine
Beschaftigung ermdglicht wird, die einen erganzenden Leistungsbezug obsolet macht (,raus
aus der Aufstockung®).

3. Bildungspramien, Teilzeitqualifizierung, Weiterbildungs-BAf6 G

Im Antrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird die Einfuhrung von Bildungspramien fur
Arbeitslose, die sich weiterbilden, gefordert. Dies kann in Form einer monatlichen
Mehraufwandspauschale bzw. durch eine Abschlusspramie erfolgen. Des Weiteren halten die
Grinen den Ausbau des Angebots an Teilzeitqualifizierung und -Teilzeitausbildung fur
notwendig. Dartber hinaus wird ein umfassendes Weiterbildungs-BAf6G gefordert, damit
Ausbildung und Umschulung nicht an Altersgrenzen und formalen Beschrankungen scheitert.
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Bewertung

Die Forschungsergebnisse des IAB belegen, dass die Weiterbildungsentscheidungen von
Arbeitslosen zentral durch finanzielle Uberlegungen mitbestinmt werden. Das IAB schlagt
deshalb vor, Weiterbildung attraktiver zu machen. Denkbar sind aus Sicht des IAB ein erhéhtes
Transfereinkommen, Erfolgspramien oder auch eine Mehraufwandspauschale (Dietz/ Osiander:
2014, S. 8). Aufgrund der hohen Bedeutung, die Weiterbildung zukommt, héalt der Deutsche
Caritasverband solche Uberlegungen fiir sinnvoll. Seit langem setzt sich der Deutsche
Caritasverband fur die Ausweitung des Angebotes an Teilzeitqualifizierung und
Teilzeitausbildung ein. Insbesondere fir Personen mit Familienverantwortung sind solche
Angebote elementar fur eine erfolgreiche Integration in Arbeit. Die Weiterentwicklung der
bestehenden Ausbildungsférderungssysteme ist sinnvoll, damit Personen nicht an
Altersgrenzen und formalen Beschrankungen scheitern.

4. Passgenaue Eingliederungsstrategie und Erweiterung des
Instrumentenkastens

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern, dass Arbeitslose passgenau und auf Basis einer
fortzuschreibenden Eingliederungsstrategie zu fordern sind. Diese Strategie soll gemeinsam
mit den Arbeitslosen entwickelt werden unter Beriicksichtigung des Wunsch- und Wabhlrechts.
Der arbeitsmarktpolitische Instrumentenkasten muss so erweitert werden, dass die klassische
Arbeitsférderung bei Bedarf um sozialpadagogische, psychologische und
gesundheitsbezogene Begleitung erweitert werden kann. Als notwendig wird auch ein
verbesserter Betreuungsschlissel angesehen.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband unterstitzt die Forderung nach einer passgenauen
Eingliederungsstrategie, die Uber die Zeit an die sich veranderten Bedingungen angepasst wird.
Wichtig ist es, die Betroffenen einzubeziehen. Zur besseren Integration von Begleitstrukturen
hat der Deutsche Caritasverband mehrere Vorschlage gemacht: Zum ersten soll ein
Rechtsanspruch auf sozialintegrative Leistungen nach 8 16 a SGB Il bestehen (siehe
Gesamtbewertung Punkt 1). Zum anderen soll sowohl bei den Arbeitsgelegenheiten als auch
bei der Forderung von Arbeitsverhdltnissen die sozialpéadagogische Begleitung integraler
Bestandteil des Arbeitsmarktinstruments werden (Gesamtbewertung Punkt 2 und 3). Wichtig ist
auch, dass gesundheitsbezogene Leistungen angeboten werden. Wir weisen deshalb
vorsorglich darauf hin, dass das Sanktionssystem des SGB Il sich letztlich nicht auf die Pflege
oder Wiederherstellung des Gesundheitszustandes erstrecken darf. Hier sollte vielmehr
Unterstutzung durch psychosoziale Beratung, motivierende Gesprachsfihrung und die
Entwicklung individueller gesundheitsbezogener Ziele angeboten werden.

5. Nachbetreuung

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern fiir Nachbetreuung von vermittelten SGB |I-Bezieher eine
rechtliche Grundlage zu schaffen.
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Bewertung

Es ist aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes sinnvoll, Angebote der Nachbetreuung
bereitzustellen. Bei einer gesetzlichen Verankerung ist darauf zu achten, dass die
Nachbetreuung ein Angebot ist, das freiwillig in Anspruch genommen werden kann.

6. Veranderung des Steuerungs- und Controllingsystems

Im Antrag setzt sich die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dafur, dass im Steuerungs- und
Controllingsystem starker auch die Erreichung von Zwischenzielen honoriert werden muss.
Dies wird als wichtig angesehen, damit arbeitsmarktferne Personen besser geférdert werden
kénnen.

Bewertung

Arbeitsmarktferne Menschen brauchen eine fir sie individuell konzipierte, langerfristige
Forderstrategie mit aufeinander abgestimmten FoérdermaRnahmen. Die ausfihrliche
Argumentation findet sich in der Gesamtbewertung unter Punkt 5.

7. Echte Erprobungsklausel fur die Freie Forderung

Im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird gefordert, die Freie Forderung mit
einer echten Erprobungsklausel auszugestalten, damit rechtkreisibergreifende Konzepte im
Rahmen der Regelférderung ermdglicht werden. So sollen auch neue Ansatze zur Vermeidung
des Langzeitbezugs und zur Integration von Langzeitarbeitslosen ausprobiert werden kénnen.

Bewertung

Die Forderung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird unterstitzt, siehe dazu
Gesamtbewertung Punkt 4.

8. Bedarfsgerechte Unterstiitzung des Existenzgriindung

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern die bedarfsgerechte  Unterstitzung  von
Existenzgrindungen, damit nachgewiesen soziale und wirtschaftliche Potenziale von
Existenzgriinden entsprechende Unterstiitzung finden.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband unterstiitzt grundsatzlich die Forderung nach einer
bedarfsgerechten Unterstiitzung der Existenzgriindung. Die Evaluierungen des IAB im
»~sachstandsbericht fir die Instrumentereform 2011 (Heyer et. all, ZAF 2012/45) zeigt, dass die
Forscher mehrheitlich eine positive Bilanz ziehen. Ein hoher Anteil der Geférderten war nach
funf Jahren weiterhin selbstandig. Deshalb ist es sinnvoll, diese Férderung weiterzufiihren und
zu evaluieren.
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