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Debatte zur Steuerpolitik im Herbst 2012

Die Bewaltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Staats-
verschuldung deutlich erhdht. Dies gefahrdet die Handlungsfahig-
keit des Staates heute und in kunftigen Krisen. Zur Entschéarfung
kann eine Erhdhung der Steuern auf hohe Einkommen und Vermo-
gensertrage beitragen. Dies ist auch angesichts der deutlich ge-
stiegenen Ungleichheit der Vermdgensverteilung in den letzten
Jahren gerecht. Steuererh6hungen allein machen eine Begrenzung
der Ausgaben und eine Steigerung der Effizienz staatlichen Han-
delns jedoch nicht tberflissig. Im Sozialbereich kann dies gelingen,
wenn wir Pravention férdern, um soziale Notlagen zu vermeiden,
und dazu beitragen, dass jeder seine Potenziale entfalten kann.

Eines ist klar: Steuergerechtigkeit muss sein, sie entscheidet lber
eine gerechte Verteilung der Lasten. Sie stellt aber keineswegs si-
cher, dass die erhobenen Steuern tatsachlich fur den Abbau der
Schulden und fir die Verbesserung der sozialen Handlungsfahig-
keit des Staates eingesetzt werden. Deshalb ist auch Uber Priorita-
ten, Wirkung und Effizienz der Mittelverwendung zu sprechen.
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Fiskalische Rahmenbedingungen

e Die Bewaltigung der Finanzkrise von 2008 und die Verschuldungskrise in einer Reihe euro-
paischer Lander fihrt(e) zu einem erheblichen Anstieg der o6ffentlichen Verschuldung
Deutschlands, der den gegenwartigen und kinftigen staatlichen Handlungsspielraum be-
grenzt.

e Im Vergleich zu einer Reihe anderer européischer Staaten ist der Verschuldungsstand in
Deutschland (noch) zu bewaéltigen. Allerdings steigt die Zinsbelastung der o6ffentlichen Ver-
schuldung wieder, wenn die derzeitige Niedrigzinsphase auslaufen wird. Mit dem Anstieg der
Zinsbelastung und der Verschuldung sinkt der Spielraum, weitere, ahnliche Krisen mit ver-
gleichbaren Instrumenten zu beherrschen, ohne auch in Deutschland zu einer Verschul-
dungssituation zu kommen, die Risiken krisenhafter Zuspitzung birgt. Eine nicht beherrsch-
bare Verschuldungssituation ist, wie andere Lander zeigen, mit massiven sozialen Verwer-
fungen verbunden. Daher ist die Begrenzung der 6ffentlichen Verschuldung auch aus sozia-
ler Sicht ein wichtiges Anliegen.

¢ Die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse setzt kiinftig enge Spielraume fir die Net-
tokreditaufnahme des Bundes und der Lander. Der Verfassungsgeber hat sie streng formu-
liert und sie somit zur Handlungsmaxime zuklnftigen politischen Handelns in Deutschland
erklart.

e Mit der Umsetzung der Schuldenbremse wird die Mdglichkeit, soziale Leistungen Uber die
Aufnahme neuer Kredite zu finanzieren, stark eingeschrankt, wenn keine zuséatzlichen Steu-
ermittel gewonnen werden. Hiervon muss aber die Bevolkerung tberzeugt werden.

Optionen der Steuerpolitik

e  Steuererh6hungen, etwa bei der Einkommensteuer oder Erbschaftsteuer, oder die Wieder-
einfihrung der VermoOgensteuer kdnnen einer Eingrenzung staatlicher Handlungsfahigkeit
entgegenwirken. Auch angesichts einer deutlichen Zunahme der Ungleichheit der Vermo-
gensverteilung in der Bevolkerung ist es notwendig, zu prifen, welchen Beitrag Haushalte
mit hohen Einkommen und Vermdgen dazu leisten kdnnen, die Verschuldungssituation zu
entscharfen.

e Bei allen Uberlegungen ist auch darauf zu achten, negative Effekte beispielsweise auf dem
Arbeitsmarkt und auf die Investitionstatigkeit zu vermeiden.

e Bei allen steuerpolitischen MaRnahmen sind verfassungsrechtliche Grenzen und erwartbare
Ausweichreaktionen der Steuerpflichtigen zu berlicksichtigen.

¢ Es sind die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Generierung von Mehreinnahmen zu prifen:

Besteuerung des Einkommens

o Der Spitzensteuersatz bei der Einkommenssteuer ist von der rot-griinen Bundesregie-
rung von 52 Prozent auf 42 Prozent gesenkt worden. Angesichts der massiven Heraus-
forderungen durch die Wirtschaftskrise und die Wéahrungskrise halt der Deutsche Cari-
tasverband eine Anhebung des Spitzensteuersatzes um einige Prozentpunkte fur an-
gemessen. Bei der Neubemessung sollte eine weitere Belastung der (unteren) Mittel-
schicht und von Familien vermieden werden.

Datum: 25.09.2012
Thema:  Eckpunkte_Steuerpolitik_25092012.docx

Seite: 2



Deutscher
Caritasverband

Besteuerung von Vermdgen und Vermogensertradgen

o Die Grundsteuer ist eine Form der Besteuerung von Vermdgen. Sie ist in Deutschland,
verglichen mit vielen anderen Landern, niedrig. Sie kénnte angehoben werden und
damit Mehreinnahmen von einigen Milliarden Euro erzeugen. Zu bertcksichtigen ist,
dass die Grundsteuer Uber die Nebenkostenabrechnung die Mieter belastet bzw. je
nach drtlicher Situation des Wohnungsmarktes Uber héhere Mieten auf die Mieter um-
gelegt werden kann. Auch belastet sie Familien, die in einem selbst genutzten Eigen-
heim wohnen. Wird die Grundsteuer erhéht, so sind Anpassungen bei den Kosten der
Unterkunft fir Grundsicherungsempfanger und beim Wohngeld zwingend erforderlich.
Das Bundesverfassungsgericht hat auch eine Neubemessung angemahnt.

o Derzeit werden Einklnfte aus Kapitalvermégen mit der Abgeltungssteuer von 25 Pro-
zent besteuert. Dies stellt gegenliber der Besteuerung von anderen Einkommen eine
Ungleichbehandlung dar, die Gerechtigkeitsfragen aufwirft. Die Abgeltungssteuer ist
eingefuhrt worden, um angesichts der Mdglichkeiten der Anlage im Ausland Kapitaler-
trdge Uberhaupt wirksam besteuern zu kdnnen. Die Anhebung der Abgeltungssteuer
auf beispielsweise 30 Prozent wirde Mehreinnahmen generieren, ohne das Prinzip der
Abgeltungssteuer aufzugeben.

o Diskutiert wird ein Modell des Deutschen Instituts flr Wirtschaftsforschung (DIW), das
eine einmalige Vermogensabgabe (z.B. von 10 Prozent) auf Vermogen beinhaltet, das
an einem bestimmten Stichtag Uber einem festzusetzenden Schwellenwert liegt. Hier-
bei sind insbesondere bei Kapitalvermdgen massive Ausweichreaktionen, gerade bei
Kapitalanlagen im Ausland, zu erwarten. Auch wird es schwer sein, vonseiten der Poli-
tik glaubhaft zu machen, dass eine solche ,einmalige“ Abgabe nicht schon in wenigen
Jahren wieder erneut verlangt wird. Dies wird die Gefahr von Ausweichreaktionen der
Steuerpflichtigen noch verstarken. Auch die notwendige Abgrenzung zwischen betrieb-
lich genutztem und sonstigen Vermogen wirft Probleme auf, zudem ergeben sich er-
hebliche Burokratiekosten. Daher ist gegeniber dieser einmaligen Abgabe eine Be-
steuerung auf Einkommen und Vermogensertrage, wie sie hier vorgeschlagen wird, der
vorzuziehende Weg.

o Angesichts der Vererbung von Vermoégen in einer GréRenordnung von ca. 250 Milliar-
den Euro pro Jahr sind die gegenwartigen Einnahmen aus der Erbschaftsteuer in Hohe
von 3,4 Milliarden Euro gering. Hier sind ebenfalls Mehreinnahmen generierbar, indem
Freibetrage gesenkt werden (verbunden ggf. mit niedrigeren Eingangssatzen). Es ist
dabei eine Form zu finden, die den Bestand von Betrieben und die Weitergabe von
Vermogen in mittelstdndischen Firmen ermdglicht. Nach Ansicht des Wissenschaftli-
chen Beirats des Bundesministeriums der Finanzen hat die Erbschaftsteuerreform von
2008 das Einnahmenpotenzial dieser Steuer Uber Gebuhr geschwéacht. Eine Anhebung
ist auch deswegen gerechtfertigt, weil die Vererbung von Vermdgen eine wesentliche
Ursache fiir die Vermodgensungleichheit in Deutschland ist.
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Weitere Mallhahmen

o Es zeichnet sich ein Konsens zur Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer ab. Neben
den fiskalischen Effekten sollte auch geprift werden, ob eine solche Steuer tatséchlich,
wie erwartet, zur Reduzierung von Volatilitditen auf den Finanzmarkten beitragt. Dies ist
unter Experten umstritten. Geprift werden sollte zusatzlich eine Finanzaktivitatssteuer,
die direkt auf die Gewinne von Banken und die im Bankenbereich hohen Boni zielt. Ei-
ne solche Steuer ist unter anderem vom Internationalen Wéahrungsfonds vorgeschla-
gen worden.

o Zur Konsolidierung staatlicher Finanzen kann auch die Reduktion von Steuervergunsti-
gungen beitragen. So wirde allein die Abschaffung des Dienstwagenprivilegs Mehr-
einnahmen von ca. 5 Milliarden Euro einbringen. Es hat sich eine Praxis herausgebil-
det, Dienstwagen als Vergltungsbestandteil vertraglich zu vereinbaren, um Steuervor-
teile zu nutzen.

o Auch wirft die mit der Rentenreform nochmals gewachsene Differenz der Alterssiche-
rung zwischen Angestellten und Beamten Gerechtigkeitsfragen auf. Fir die Pensionen
von Beamten, die in den 1970er Jahren vermehrt im o6ffentlichen Dienst eingestellt
wurden, wurden keine Ricklagen gebildet. Diese Pensionen werden kinftig die 6ffent-
lichen Haushalte, insbesondere der Bundeslander, massiv belasten. Aufgrund des Ver-
trauensschutzes der Beamten sind diese Anspriiche nicht kurzfristig wesentlich zu an-
dern. Zumindest sollten der Bund und die Lander aber die Pensionsverpflichtungen bei
Neueinstellungen durch Rucklagen abbilden, auch um die Personalkosten transparent
darzustellen und fir die zukunftigen Ausgaben vorzusorgen.

All diese MaRnahmen sind auf ihre 6konomischen Wirkungen und ihre Durchsetzbarkeit im
Einzelnen zu prifen. Es kdnnten Mehreinnahmen erzielt werden, die einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung staatlicher Handlungsfahigkeit darstellen. Gemessen am derzeitigen Gesamt-
volumen der staatlichen Einnahmen und Ausgaben (Ausgaben des offentlichen Gesamt-
haushalts 2011 von insgesamt 1164 Milliarden Euro bei Bund, Landern, Kommunen und So-
zialversicherung) wird sich allerdings dennoch hierdurch die Finanzsituation des Staates
nicht grundlegend andern.

Hohe Mehreinnahmen in weit gré3eren Dimensionen waren realistischerweise nur zu erwar-
ten, wenn auch die Belastung fiir die Bezieher mittlerer Einkommen deutlich erhéht wirde.
Bei ihnen ergibt sich indes bereits heute in der Kombination aus Steuern und Sozialabgaben
eine hohe Grenzbelastung (Abgabenbelastung zusatzlichen Einkommens, etwa einer Ge-
haltserhéhung oder des Zuverdienstes eines Ehepartners).

Neben einer Prifung, ob und wie Mehreinnahmen generiert werden kdnnen, ist auch zu pri-
fen, wo Entlastungen gegeniber dem Status quo notwendig sind. Hier ist auch das Zusam-
menwirken von Steuern und Sozialabgaben zu betrachten. Insbesondere im Bereich niedri-
ger Einkommen erschwert der Abgabenkeil zwischen Brutto- und Nettoeinkommen den
Ubergang vom Grundsicherungssystem in den ersten Arbeitsmarkt.

Die Erhéhung der Steuereinnahmen garantiert keine Verwendung fir soziale Zwecke, Steu-
ern konnen nicht zweckgebunden erhoben werden. Der Staat bleibt frei in der Lenkung der
Ausgaben. Verbesserungen des Steueraufkommens kénnen deshalb allenfalls ein erster
Schritt sein. Es muss im politischen Entscheidungsprozess erreicht werden, dass die neuen
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Einnahmen zur Schuldentilgung und zur Verbesserung der staatlichen Handlungsfahigkeit,
auch im Sozialbereich, verwandt werden.

Effizienzsteigerung bei der Ausgabenverwendung

e Neben der Einnahmenseite sind auch die staatlichen Ausgaben zu Uberprifen. Allerdings
gibt es keine groRen Ausgabenbldcke im Staatshaushalt, die gestrichen werden kdnnten,
ohne die Lebensqualitdt der Blrger deutlich zu tangieren. In vielen Kommunen betreffen
Sparmal3nahmen den sozialen oder kulturellen Bereich.

e Zielfuhrend dagegen ist es, die Wirksamkeit und Effizienz staatlicher Leistungen kontinuier-
lich zu verbessern.

e Trager von sozialen Dienstleistungen (auch des Deutschen Caritasverbandes) kénnen wirk-
samer und effektiver handeln, wenn der Staat praventive Malinahmen fordert, welche die
Entstehung sozialer Notlagen verhindern. Eine Sozialpolitik der Befahigung tragt langfristig
zur Begrenzung von Ausgaben bei. Die Steuerpolitik muss so gestaltet werden, dass praven-
tive Angebote nicht aus Griinden fiskalischer Notverwaltung unterbleiben.

e Es bestehen erheblich Vollzugs- und Effizienzdefizite bei sozialen MaBhahmen und Dienst-
leistungen (Arbeitsmarktinstrumente, familienpolitische Leistungen, fehlende Finanzierung
praventiver Leistungen). Effizienzsteigerungen fordern auch Anpassungs- und Verande-
rungsleistungen bei allen Akteuren, die in diesen Feldern Verantwortung tragen. Es ist ein
Gebot sozialer Gerechtigkeit, die vorhandenen Mittel so wirksam wie moglich einzusetzen,
um Ungerechtigkeit durch Ineffizienz zu vermeiden. Der Deutsche Caritasverband wirkt da-
ran mit, die Wirksamkeit und Effizienz des Hilfesystems zu sichern.

e Es ist zu erwarten, dass es auch kiinftig Krisen geben wird, bei denen eine massive staatli-
che Intervention notwendig ist. Je hoher die Offentliche Verschuldung ist, desto risikoreicher
ist die weitere Schuldenaufnahme, um eine solche Intervention finanzieren zu kénnen. Daher
sollte ein Teil der Mehreinnahmen, die aus den vorgeschlagenen steuerpolitischen Malf3-
nahmen resultieren, zum Schuldenabbau genutzt werden.

Freiburg, 25.09.2012
Deutscher Caritasverband e.V.
Vorstand

Pralat Dr. Peter Neher
Prasident
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