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l. Hintergrund

Angesichts der steigenden Zahl an Burgerkriegsflingfen und Asylbewerbern mietet die
offentliche Hand (meist durch die Landratsamterjnehrt Unterkiinfte an bzw. schaltet
Privatunternehmen in die Beherbergung der Asylbkeregin. Die Unterbringung erfolgt im
Rahmen unterschiedlichster Vertragsvarianten (gliBtvertrdge, Beherbergungsvertrage,
Belegungsvereinbarungen, Rahmenvertrage usw.).

Diese Verfligung soll einen nicht abschlieRendenrblink Giber die verschiedenen
Sachverhaltsgestaltungen und deren umsatzsteusinieelBehandlung geben.

[l. Grundsatze

Fur die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung deredimen Leistungsbeziehungen sind neben
dem Inhalt des jeweiligen Vertrags auch auRengittee Umstande zu Grunde zu legen
(BFH-Urteil vom 25.1.1996 V R 6/95, BFH/NV 1996 &e583). Die Bezeichnung der
Vertrage als Miet-, Beherbergungs-, Belegungs- &dmmenvertrage ist regelmalig nicht
ausschlaggebend.

Zunachst ist regelmaRig zu prifen, ob die Raumédkk an die 6ffentliche Hand im Sinne
des 8 4 Nr. 12 Satz 1 Buchst. a UStG vermietet @reatler ob nur ein Rahmenvertrag bzw.
eine Belegungsvereinbarung geschlossen wird, iafd&y die offentliche Hand zwar eine
langfristige Rechtsbeziehung mit dem Privatuntemmat eingeht, aber nicht wie ein Mieter /
Besitzer Uber die Raumlichkeiten verfigen kanrnetaterem Fall regelt der Vertrag meist
lediglich die Modalitaten einer méglichen Belegudeg Unterkunft durch Flichtlinge /
Asylbewerber, stellt aber keine Vermietung oderpéehtung im Sinne des BGB (88 535,
581) dar (Abschnitt 4.12.1 Abs. 1 Satz 2 UStAEr Dnterbringung kann kurz- oder



langfristig erfolgen. Von langfristigen Vertragemravim Folgenden aus
Vereinfachungsgriinden bei einer Vertragsdauer vehrrals 6 Monaten gesprochen.

[ll. Unterbringung / Beherbergung in angemieteten Riumen
1. Langfristige Mietvertrage
a) ausschlie3liche Wohnraumuberlassung

Grundsatzlich greift hier die Steuerbefreiung n@ehNr. 12 Satz 1 Buchst. a UStG. Die
Maglichkeit zur Option gemal’ 8 9 Abs. 1 UStG bestegelméalig nicht, da die Verwendung
durch die 6ffentliche Hand als Fliichtlings- / Assterberunterkiinfte dem hoheitlichen
(nichtunternehmerischen) Bereich zuzuordnen ist.

b) Wohnraumiberlassung mit Erbringung weiterer Blilemstungen

Es ist zu prifen, ob eventuelle zusatzlich erbeaéhénstleistungen als Nebenleistungen zur
Vermietungsleistung oder als eigensténdige, gesbmdéeurteilende Leistungen (z. B.
Mitvermietung von Einrichtungsgegenstanden, Abdtidni2.1 Abs. 6 Satz 2 UStAE)
anzusehen sind. Eine einfache StandardmdblieruBgjePerson 1 Bett, 1 Stuhl, 1
Schrank/Schrankfach, 1 Tisch je Zimmer, ggf. Geswhaftskiiche) kann noch als
Nebenleistung zur Vermietung angesehen werden.idardergebrachten Personen erbrachte
Verpflegungsleistungen unterliegen als eigenstéantajstung stets dem Regelsteuersatz.

In Fallen, in denen in nicht unerheblichem UmfangrBtleistungen zusétzlich zur
Vermietung erbracht werden (z.B. Einteilung der Ziemn, Bereitstellung der
Einrichtungsgegenstande sowie der Wasche, Verpiteder Flichtlinge, Waschdienst,
Raumpflege, ggf. Sicherheitsdienst / Anwesenheitskile), ist auRerdem das Vorliegen
eines Vertrags besonderer Art (Abschnitt 4.12.6AESzu prifen. Ein Vertrag besonderer
Art, bei dem der gesamte Leistungsaustausch demlftegersatz unterliegt, ist gemaf
Abschnitt 4.12.6 Abs. 1 Satz 1 UStAE anzunehmemnwhe Gebrauchsuberlassung des
Grundstiicks gegentiber anderen wesentlicheren bgestuzuricktritt und das
Vertragsverhaltnis ein einheitliches, unteilbareszes darstellt.

2. Kurzfristige Mietvertrage (Beherbergungsvertage

Werden Unterkinfte zur Beherbergung von Flichtlinged Asylbewerbern fir eine Dauer
von bis zu 6 Monaten an die offentliche Hand veteatjhandelt es sich regelmalfiig um eine
ermafigt zu besteuernde Beherbergungsleistung§a2hAbs. 2 Nr. 11 UStG.

Eventuell erbrachte zusatzliche Dienstleistungennatht unmittelbar der Vermietung
dienen, unterliegen dem Regelsteuersatz. Sowesi¢ digsatzlichen Dienstleistungen im
pauschalen Entgelt enthalten sind, besteht einefAufigsgebot. Die Grundsatze des



Abschnitts 12.16 UStAE sind zu beachten. An diergebrachten Personen erbrachte
Verpflegungsleistungen unterliegen regelmafiig degesteuersatz.

IV. Sonderfall Rahmenvertrage / Belegungsvereinbamigen

Anders als die unter Tz. lll. aufgefihrten Mietv@thisse begrindet ein Rahmenvertrag fur
sich genommen noch kein umsatzsteuerliches Leist@nigaltnis, sondern legt nur die
einheitlichen Bedingungen fiir eine Vielzahl von mabzuschlieRenden
Einzelmietverhaltnissen (zwischen Betreiber und Kyfist. Das jeweilige
Einzelmietverhaltnis wird erst begriindet, wennuthéerzubringende Person durch
Einweisung tatsachlich untergebracht wird. Der Hutie jeweilige ,Einweisung*
maoglicherweise nur mindlich oder konkludent gesstdoe Einzelmietvertrag unter den
Bedingungen des schriftichen Rahmenvertragesnstertrag zugunsten Dritter, namlich
der untergebrachten Person. Damit werden die Besiimgen des Rahmenvertrages
entscheidend fiir die Beurteilung der Einzelmietége. Die umsatzsteuerrechtliche
Beurteilung richtet sich nach der spateren tatséuth Umsetzung der Vereinbarung.

1. Unterbringung im Bedarfsfall mit einer geplanizauer von bis zu 6 Monaten

Dies kénnen z. B. Félle einer nur zur voribergebkardnterbringung vorgesehenen
Notunterkunft sein oder Falle, in denen die Untafkaufgrund anderer Umstande nur
kurzfristig beziehbar ist (z.B. saison- oder wdtéelingt oder wegen geplanter anderweitiger
Nutzung).

Hier greift der erméaRigte Steuersatz fur Beherbeggleistungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 11
UStG. Eventuell erbrachte zuséatzliche Dienstleg&umunterliegen entsprechend Abschnitt
12.16 UStAE dem Regelsteuersatz (siehe auch uat#t.2).

2. Unterbringung im Bedarfsfall mit einer geplani2suer von Gber 6 Monaten

Es gelten die unter Tz. lll.1.b) dargestellten Gisitze (grundséatzlich steuerfreie Vermietung
nach 8§ 4 Nr. 12 Satz 1 Buchst. a UStG; Prufung Nieltungen und Vertrag besonderer
Art).

V. Vorubergehende Unterbringung in Einrichtungen juristischer Personen des
offentlichen Rechts, steuerbegunstigten Kérperschegn und
Vermietungsgenossenschaften sowie vereinen

Zur vorubergehenden Unterbringung von Burgerkriégstlingen und Asylbewerbern in
Zweckbetrieben steuerbeguinstigter Korperschaftegjnrichtungen von juristischen



Personen des offentlichen Rechts oder in Wohnuagen/ermietungsgenossenschaften
sowie vereinen im Sinne des 8 5 Abs. 1 Nr. 10 Kisa6sich das Bundesministerium der
Finanzen mit Schreiben vom 20.11.2014, BStBI. 128gite 1613, geaul3ert. Insoweit wird
hierauf verwiesen.



